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¡Estimados lectores!

Sobre la institución de los Comisionados para 
los Derechos del Niño

El cargo de Comisionado presidencial para los 
Derechos del Niño en la Federación de Rusia 
fue creado por el Decreto Presidencial Nº 986 
de 1 de septiembre de 2009.

Un paso importante en el desarrollo de la ins-
titución fue la aprobación de la Ley Federal № 
501-FZ, de 27 de diciembre de 2008, sobre los 
Сomisionados para los Derechos del Niño en 
la Federación de Rusia. Entre otras cosas, se 
estableció el estatuto jurídico de los Comisio-
nados federal y regionales. Las actividades del 
Comisionado tienen por objeto garantizar la 
protección estatal de los derechos e intereses 
legítimos de los niños y la aplicación y obser-
vancia de los derechos e intereses legítimos de 
los niños por parte de los órganos estatales, las 
autoridades locales y los funcionarios. 

El Comisionado promueva:

▶ La restauración de los derechos violados y 
de los intereses legítimos de los niños; 

▶ La mejora de la legislación de la Federación 
de Rusia en materia de protección de los de-
rechos e intereses legítimos de los niños; 

▶ El desarrollo de la cooperación internacional 
en la protección de los derechos y los intere-
ses legítimos de los niños;

▶ La mejora de las formas y métodos de pro-
tección de los derechos e intereses legítimos 
de los niños. 

El Comisionado federal actúa como coordina-
dor de las actividades de los Comisionados en 
las entidades constitutivas de la Federación 
de Rusia.

Les presentamos la segunda edición del boletín sobre las actividades de la Comisionada 
presidencial para los Derechos del Niño en la Federación de Rusia para proteger a los niños 
durante la operación militar especial. La primera edición fue presentada el 4 de abril de 2023. 

Desde el comienzo de la operación militar especial, nuestro instituto se unió rápidamente al 
rescate y al apoyo de los niños de Donbás. Durante este tiempo, realicé nueve viajes de trabajo 
a las Repúblicas Populares de Donetsk y Lugansk, y a las regiones de Zaporozhye y Jersón, que 
pasaron a formar parte de la Federación de Rusia el 30 de septiembre del año pasado. 

Mientras que en los primeros meses la prioridad era proporcionar ayuda de emergencia a los 
niños en el modo «aquí y ahora», en la actualidad, junto con las autoridades, trabajamos en la 
creación de un sistema completo de protección de la infancia en las nuevas regiones del país, 
que incluye la aplicación de nuestros programas estratégicos.

Además, según un algoritmo coherente, seguimos ocupándonos de la reunificación de los niños 
con sus familiares en Ucrania y Rusia, y trabajamos minuciosamente en todas las solicitudes, 
alegrándonos en cada reunión.

En la segunda edición del boletín, hemos actualizado los datos para que la información sobre 
nuestras actividades para hacer realidad los derechos e intereses de los menores afectados por 
las hostilidades sea más completa.

Maria Lvova-Belova, 
Comisionada presidencial para los Derechos del Niño en la Federación de Rusia
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A nivel regional, 86 regiones, incluida la 
República Popular de Lugansk (RPL), han 
creado ya el cargo de Comisionado para los 
Derechos del Niño.

En la República Popular de Donetsk (RPD) y 
en la región de Zaporozhye, las cuestiones 
relacionadas con la protección de los dere-
chos del niño se confían ahora a asesores 
especializados de los jefes de las regiones.

Las Repúblicas Populares de Donetsk y Lu-
gansk aprobaron leyes sobre el Comisionado 
para los Derechos del Niño. Está previsto 
crear un cargo correspondiente en las regio-
nes de Jersón y Zaporozhye.

Tareas del Comisionado presidencial de la 
Federación de Rusia en el marco de la ope-
ración militar especial 

▶ Ayudar a garantizar la seguridad de los ni-
ños atrapados en zonas de guerra.

▶ Ayudar a hacer realidad los derechos de los 
niños a la educación, la atención médica, la 
seguridad social, el entorno familiar, etc. 

▶ Ayudar a reunir a los niños con sus padres 
y otros familiares que hayan sido separados 
por una u otra razón durante el periodo de la 
operación militar especial.

▶ Prestar ayuda humanitaria.

▶ Ayudar a organizar el apoyo psicológico y 
la rehabilitación de los niños afectados por 
acciones militares.

▶ Asistir a las autoridades ejecutivas de las 
regiones de la RPD, la RPL, Zaporozhye y Jer-
són en la creación de sistemas de protección 
de la infancia.

▶ Colaborar con organizaciones internacio-
nales en materia de protección de la infancia 
durante la operación militar especial.

Principios de trabajo del Comisionado presiden-
cial en la Federación de Rusia en el marco de la 
operación militar especial

▶ Los intereses de los niños y la familia son la 
principal prioridad.

▶ Capacidad de respuesta: los niños en situacio-
nes de guerra deben recibir ayuda rápidamen-
te.

▶ El entorno familiar es un factor clave para el 
desarrollo armonioso del niño.

▶ Transparencia: todo el trabajo del Comisiona-
do se difunde en los medios de comunicación y 
las redes sociales.

Protección de los derechos del niño en los cen-
tros de alojamiento temporal

Los Comisionados regionales para los Derechos 
del Niño prestan asistencia a las familias y los 
niños que viven en centros de alojamiento tem-
poral.

El Comisionado presidencial para los Dere-
chos del Niño celebra reuniones periódicas 
para elaborar soluciones sistémicas a proble-
mas urgentes de asistencia a niños y familias 
en las nuevas regiones. Para más detalles, 
véase la edición № 1 del boletín «Actividades 
de la Comisionada presidencial para los Dere-
chos del Niño en la Federación de Rusia Maria 
Lvova-Belova sobre la protección de los niños 
durante la operación militar especial».

En la actualidad, la institución de los Comisio-
nados para los Derechos del Niño presta asis-
tencia médica, psicológica, jurídica, material 
y educativa cuando es necesario y a petición 
de los ciudadanos que viven en centros de 
alojamiento temporal. 

En junio de 2023, Maria Lvova-Belova envió 
ayuda humanitaria con un peso de más de 
700 kg a 135 niños del  distrito urbano de She-
békinsky que permanecían con sus familias 
en uno de los centros de alojamiento tempo-
ral de Bélgorod debido a los bombardeos de 
Ucrania. La ayuda humanitaria incluía ropa de 
cama, ropa, alimentos para bebés, productos 
de higiene y juguetes educativos.
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Protección de los derechos de los niños eva-
cuados de instituciones sociales en la RPD, la 
RPL y la provincia de Jersón

En febrero de 2022, los jefes de la RPD y la RPL 
pidieron a las autoridades rusas que aceptaran 
a civiles en su territorio. 
Entre las personas que llegaron al territorio de 
la Federación de Rusia en febrero de 2022 se 
encontraban alumnos de las instituciones resi-
denciales republicanas para huérfanos y niños 
abandonados sin cuidado parental (unas 2.000 
personas en total), cuyos representantes lega-
les eran los directores y empleados de estas 
instituciones.

Posteriormente, los niños de la RPD fueron 
colocados en familias de acogida de ciudadanos 
rusos o trasladados desde los centros de aloja-
miento temporal fronterizos a instituciones in-
fantiles de otras regiones de Rusia a petición de 
los órganos autorizados de tutela y custodia de 
la República. Se conoce el destino de cada uno 
de estos niños. Los comisionados regionales 
supervisan la protección de sus derechos. 

Los niños de la RPL regresaron a sus institucio-
nes en su totalidad. Algunos de ellos fueron co-
locados al cuidado de familias rusas de acogida 
a petición de los órganos autorizados de tutela 
y custodia de la República.

Un total de 380 huérfanos de la RPD y la RPL 
fueron colocados en familias de acogida en 
Rusia. Esto tuvo lugar entre abril y octubre 
de 2022. Para más detalles, véase la sección 
“Colocación de niños huérfanos en familias de 
acogida de ciudadanos rusos”.

En noviembre de 2022, el orfanato Alyóshkins-
ky de la región de Jersón se encontraba muy 
cerca de la línea del frente. Con la ayuda de la 
Comisionada, 52 niños con patologías graves 
fueron trasladados temporalmente a un terri-
torio seguro: la República de Crimea. Durante 
su estancia allí, las autoridades ejecutivas 
regionales, organizaciones sin fines de lucro y 
benefactores proporcionaron a los niños todo 
lo que necesitaban.

A finales de agosto de 2023, gracias a la 
ayuda de la Comisionada presidencial para 
los Derechos del Niño en la Federación de 
Rusia, un niño del orfanato Alyóshkinsky 
fue entregado a su abuela de Ucrania. La 
mujer tardó mucho tiempo en sacar a su 
propio nieto de la institución, ya que era 
imposible establecer su paternesco por 
los documentos. El niño fue dejado en el 
orfanato por sus padres antes del inicio 
de la operación militar especial. Para re-
unir a la abuela y el nieto, la oficina de la 
Comisionada organizó una prueba de ADN 
con la ayuda del Centro Ruso de Peritaje 
Medicoforense del Ministerio de Salud de 
Rusia. Cuando se confirmó el parentesco, 
en presencia de Maria Lvova-Belova el niño 
fue entregado a su abuela.

Los alumnos del orfanato Alyóshkinsky ya han 
regresado a su región natal, a una institución 
social de nuevo perfil en Skadovsk.

Asistencia de la Comisionada presidencial para 
los Derechos del Niño en la Federación de Ru-
sia en materia de reunificación familiar

No importa dónde y en qué estado se encuen-
tre el niño en Rusia, en una institución infantil, 
en una familia de acogida, si tiene la ciudadanía 
rusa o no, la familia tiene todas las posibilida-
des de reunirse si tiene un progenitor u otro 
familiar con los derechos pertinentes.

El Presidente ruso, Vladimir Putin, 
ha dejado clara su postura sobre la 
reunificación familiar: «Nunca hemos 
estado en contra de que los niños se 
reúnan con sus familias, si, por supuesto, 
sus familiares se presentan. Nunca ha 
habido obstáculos para ello, no los hay y, 
por supuesto, nunca los habrá».
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En la inmensa mayoría de las situaciones, el 
niño vive con uno de sus padres o un parien-
te. Al mismo tiempo existe la necesidad de 
reunificación con otros miembros de la fami-
lia. Las dificultades pueden deberse a la falta 
de la documentación necesaria, a la incapaci-
dad para sufragar los gastos de transporte o 
a disputas familiares. 

Hay varias formas de reunirse: 

▶ Las familias resuelven el problema por sí 
mismas o con la ayuda de organizaciones de 
voluntariado, sin que se requiera la asistencia 
administrativa; 

▶ Las familias o las organizaciones de volun-
tariado acuden a la Comisionada Presidencial 
para los Derechos del Niño; 

▶  Las familias recurren a las estructuras 
oficiales de Ucrania, que transmiten la 
información a Rusia, a la Oficina de la 
Comisionada Presidencial para los Derechos 
del Niño. 

La Oficina de la Comisionada asiste con 
prontitud a todos los que acuden. Esta labor 
se viene realizando desde los inicios de la 
operación militar especial y es de carácter 
individual. 

Para ello, la Oficina mantiene una base de 
datos de niños buscados. Se ha organizado 
un canal de trabajo para la cooperación con 
la parte ucraniana, que permite tramitar 
cada solicitud. A través de este canal se 
intercambian la documentación y la informa-
ción necesarias, y se coordina el proceso de 
reunificación familiar. Los niños pueden estar 
tanto en Rusia como en Ucrania. También hay 
situaciones en las que se trata de niños que 
se encuentran en terceros países, por ejem-
plo, en la UE. 

El algoritmo de tramitación de una solicitud 
por parte de la Oficina de la Comisionada 
consta de seis pasos: 

1. Obtener el nombre del niño buscado, así 
como los datos sobre el solicitante y el pre-
sunto lugar de estancia. 

2. Envío de una solicitud al Ministerio del 
Interior de Rusia para aclarar el lugar de 
estancia; también se presentan solicitudes 
adicionales a otras agencias de Rusia y a ter-
ceros países. 

3. Si el niño se encuentra en Rusia, la Oficina 
de la Comisionada presenta a la entidad cons-
tituyente de la Federación de Rusia una solici-
tud de visitar al niño y aclarar la información. 

4. Armonización de la postura y la lista de 
documentación con las autoridades com-
petentes de la entidad constituyente de la 
Federación de Rusia. 

5. Solicitar a Ucrania la documentación ne-
cesaria que confirme la base jurídica de la 
reunificación familiar. 

6. Acordar los detalles del traslado con la par-
te ucraniana. Si es necesario, se coopera con 
el Comité Internacional de la Cruz Roja. 

Durante el proceso de reunificación, la Ofici-
na de la Comisionada ayuda con la traducción 
y notarización de documentos, gastos de 
transporte, alojamiento en hotel, alimenta-
ción, comunicación móvil y prueba de ADN (si 
no es posible establecer la filiación). 

En el marco de la cooperación entre la Ofici-
na de la Comisionada y la parte ucraniana en 
materia de la reunificación familiar, las fron-
teras ruso-letona y ruso-estonia son las más 
utilizadas para entrar en Rusia, mientras que 
la salida de Rusia puede ser realizada por las 
mismas fronteras o a través de Bielorrusia, 
directamente a Ucrania. Al mismo tiempo, 
tanto los parientes como los fideicomisarios 
pueden venir a recoger a los niños.
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Al 13 de octubre de 2023, 35 niños de 24 fa-
milias se habían reunido con sus parientes 
que vivían en Ucrania y otros países con 
la participación directa de la Oficina de la 
Comisionada. Estas cifras no incluyen los 
datos sobre los niños que fueron enviados 
por sus padres desde las regiones de Jer-
són, Zaporozhye, Járkov u otros territorios 
a balnearios del sur de Rusia en otoño de 
2022 (véase la sección “Asistencia de la 
Comisionada Presidencial para los Dere-
chos del Niño en la Federación de Rusia en 
la reunificación de los niños enviados de 
vacaciones a la República de Crimea y Krai 
de Krasnodar con sus padres”). 

Ejemplo 1.  El 31 de enero de 2023, una residen-
te en Ucrania se reunió con sus dos hermanas 
menores adolescentes que vivían en un centro 
de rehabilitación social en la región de Riazán. 
Anteriormente, las niñas, junto con su madre, 
habían sido evacuadas a Rusia desde el terri-
torio donde se produjeron hostilidades activas 
y vivían en un centro de alojamiento temporal. 
La madre cayó gravemente enferma y falleció. 
Su hermana mayor, que vive en la región de 
Volinia, quiso llevarse a las niñas a su casa y 
formalizar la custodia de ellas. La ciudadana se 
dirigió a la Oficina de la Comisionada. El perso-
nal de la Oficina la asesoró sobre la recopilación 
de la documentación necesaria, la ayudó a po-
nerse en contacto con las autoridades de tutela 
y le proporcionó escolta desde Moscú hasta 
Riazán, donde las tres hermanas se reunieron. 
Posteriormente, la familia regresó a Ucrania 
con la ayuda de voluntarios. 

Ejemplo 2.  La madre de cinco menores proce-
dentes de Ucrania, ciudadana ucraniana, se ha-
bía marchado a trabajar varios meses antes del 
inicio de la operación militar especial, a conse-
cuencia de lo cual los niños fueron internados 
temporalmente en una institución. Debido al 
aumento del peligro para la vida de la pobla-
ción local, por decreto de las autoridades ucra-
nianas, los niños fueron puestos bajo la tutela 
de un ciudadano ucraniano. Posteriormente, el 

tutor y los niños decidieron voluntariamente 
trasladarse al territorio de la Federación de 
Rusia. La madre, que deseaba reunirse con sus 
niños, se puso en contacto con las autoridades 
de tutela y con la Oficina de la Comisionada. 
Los voluntarios pagaron sus billetes a Moscú, 
y la Oficina de la Comisionada le proporcionó 
transporte hasta el lugar donde se encontraban 
los niños, donde fue acompañada por funciona-
rios de la Oficina de la Comisionada. La familia 
se reunió con éxito en enero de 2023. 

Ejemplo 3.  Los padres de dos niños han estado 
viviendo por varios años en diferentes países: el 
padre en Ucrania y la madre en Rusia. Los niños 
vivían con su madre, pero ella cayó gravemente 
enferma y falleció en noviembre de 2022. Tanto 
la abuela, que vive en la región de Kursk, como 
el padre, que vive en Kiev, estaban dispuestos 
a acogerlos. El padre presento una solicitud 
correspondiente a las autoridades de tutela 
en el lugar de estancia de los niños y emitió un 
poder notarial para que su madre llevara a los 
niños a Kiev. La familia se reunió a finales de 
noviembre de 2022. 

Ejemplo 4. A principios de marzo de 2022, una 
niña llegó a Rusia con su tía. Su madre y su 
abuela lo sabían y estaban en contacto con ella. 
Como resultado de diversos factores, la niña 
acabó en un centro de rehabilitación social y 
también se metió en una historia desagradable, 
lo que provocó diversos tipos de restricciones 
legales que tardaron en resolverse. 

En abril de 2023, Nina Vlasova, la madre de una 
niña, declaró desde la tribuna del Consejo de 
Seguridad de la ONU que su hija estaba reteni-
da en Rusia. Ella misma no podía ir a recogerla, 
ya que estaba vinculada a las Fuerzas Armadas 
de Ucrania. 

La Oficina de la Comisionada presidencial para 
los Derechos del Niño en la Federación de Rusia 
había empezado a abordar este caso incluso an-
tes de la declaración de Vlasova. El 26 de abril, 
un funcionario de la Oficina de la Comisionada 
de la región de Lípetsk se reunió con la niña. Ya 
el 3 de mayo, el asesor de Maria Lvova-Belova 
se puso en contacto con la madre de la niña 
para coordinar los detalles de su regreso a casa. 
Su propia abuela vino a recoger a la niña. La 
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Oficina de la Comisionada ayudó con el hotel 
y el traslado a la región de Lípetsk, la traduc-
ción de todos los documentos necesarios y el 
posterior traslado a la frontera entre Rusia y 
Letonia. La mujer estuvo acompañada por un 
funcionario de la Oficina de la Comisionada y 
un representante del Comité Internacional de 
la Cruz Roja. La Comisionada presidencial para 
los Derechos del Niño en la Federación de Ru-
sia regaló a la niña un móvil nuevo. En mayo, 
la niña y su abuela regresaron a Ucrania. 

Ejemplo 5. En julio de 2023, la Oficina de la 
Comisionada Presidencial para los Derechos 
del Niño en la Federación de Rusia ayudó a 
una abuela de Donetsk y a sus dos nietas, de 
12 y 5 años, a visitar a la madre de las niñas 
en Ucrania. La parte ucraniana solicitó ayuda. 
El personal de la Oficina de la Comisionada 
elaboró detalladamente una ruta segura: a 
través de varias regiones de Rusia, luego a 
Bielorrusia y Ucrania. En cada etapa del viaje 
participaron los comisionados regionales para 
los derechos del niño: se reunieron con los ni-
ños, los acompañaron en el camino y hasta sus 
hoteles y trenes. El Comité Internacional de la 
Cruz Roja proporcionó ayuda de transporte a 
través de Rusia y Bielorrusia, así como cubrió 
el alojamiento. 

Ejemplo 6. En septiembre de 2023, la Oficina 
de la Comisionada Federal facilitó la reunifica-
ción de un adolescente de 15 años con su ma-
dre. El niño y su padre llegaron a Rusia tras el 
inicio de la operación militar especial, vivían en 
el sur del país, pero el niño echaba mucho de 
menos a su madre, su colegio natal y sus com-
pañeros de Ucrania. Una madre de la región 
de Nicolaev decidió llevarse a su hijo a casa. La 
Oficina de la Comisionada para los Derechos 
del Niño la acompañó en todas las etapas: 
cooperó con la parte ucraniana para recopilar 
la documentación necesaria, ayudó a la mujer 
con la logística y cubrió parcialmente el viaje y 
el alojamiento. También colaboraron los comi-
sionados para los derechos del niño de las re-
giones de Krasnodar, Leningrado y Smolensk. 
Funcionarios del Comité Internacional de la 
Cruz Roja la ayudaron en trasladar a través 
del territorio de Bielorrusia y la acompañaron 
hasta la frontera bielorruso-ucraniana.

La permanencia del niño en la familia, 
con parientes cercanos, y más aún con 
parientes consanguíneos, ha sido y sigue 
siendo la prioridad de la institución de los 
comisionados para los derechos del niño. 

La Comisionada supervisa la situación en 
las regiones para tomar medidas rápidas de 
reunificación familiar en caso necesario (no 
todas las familias necesitan ayuda adicional). 
Para buscar a un menor en Rusia, los ciudada-
nos pueden ponerse en contacto con la Ofici-
na de la Comisionada por correo electrónico: 
obr@deti.gov.ru o mediante el formulario 
del sitio web deti.gov.ru. 

Además, la Oficina de la Comisionada recibe pe-
ticiones de padres y parientes cercanos que vi-
ven en Rusia y que intentan reunirse con niños 
que se han encontrado en territorio ucraniano. 
Por ejemplo, el 11 de octubre de 2023, con el 
apoyo de la Oficina de la Comisionada y de la 
parte ucraniana, una madre se reunió con su 
hija, que había estado viviendo en un centro de 
rehabilitación social ucraniano. La niña había si-
do ingresada allí por las autoridades de preven-
ción del abandono ucranianas, tras haber sido 
separada de su padre, que había incumplido sus 
deberes parentales. La Oficina está trabajando 
en 18 recursos de este tipo. 

Asistencia de la Comisionada presidencial para 
los Derechos del Niño en la Federación de Ru-
sia en la reunificación de los niños enviados de 
vacaciones a la República de Crimea y Krai de 
Krasnodar con sus padres

En enero de 2023, la Comisionada respondió a 
la información de las autoridades regionales y 
de fuentes abiertas sobre las dificultades para 
reunificar a los niños enviados de vacaciones a 
la República de Crimea y Krai de Krasnodar con 
sus padres (fideicomisarios) que son ciudada-
nos de Ucrania. La Comisionada decidió incor-
porarse al proceso de reunificación familiar. 

A finales del verano y en otoño de 2022, debido 
a la situación en la línea del frente, padres de 
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las regiones de Jersón, Zaporozhye, Járkov u 
otros territorios enviaron voluntariamente a sus 
niños de vacaciones, incluso para protegerlos de 
las hostilidades. Ellos, junto con sus acompañan-
tes, fueron aceptados por sanatorios y balnea-
rios de Crimea y Krai de Krasnodar sobre la base 
de poderes notariales de sus padres. 

La situación en la línea del frente no siempre 
nos permitía organizar una forma segura de 
que los niños y los acompañantes llegaran a ca-
sa al final de los turnos. Por lo tanto, el regreso 
de los niños llevaba su tiempo. 

La ruta segura para eludir la línea del frente era 
a través de los estados vecinos. También surgie-
ron dificultades para la reunificación porque no 
todos los padres podían venir a recoger a sus 
hijos por su cuenta. Las autoridades ucranianas 
no permitían salir a los padres en edad de re-
clutamiento, las madres tenían otros niños a su 
cargo, así como a veces las condiciones de salud 
impedían a los padres viajar. No todos pudieron 
encontrar a un fideicomisario que recogiera a 
sus niños, ni los fondos necesarios para el viaje. 
Las familias residentes en Rusia, Ucrania y la UE 
recibieron ayuda de voluntarios tanto rusos co-
mo ucranianos. 

El personal de la Oficina de la Comisionada 
visitó personalmente a los niños de Crimea para 
tomar medidas adicionales con respecto a los 

que permanecían más tiempo que los demás. 
Se elaboró un plan de acción para cada niño. 
En el caso de dos niños del grupo de Crimea, 
se mantuvieron conversaciones con represen-
tantes del Comité Internacional de la Cruz Roja 
sobre la ayuda para localizar a los padres que 
vivían en países de la UE. 

Las organizaciones de voluntariado de Rusia 
y Ucrania desempeñaron un papel activo en 
la reunificación familiar. Estas temían dirigirse 
directamente a las autoridades rusas y a la Ofi-
cina de la Comisionada. 

Gracias a los esfuerzos de la Comisionada, to-
dos los niños de ciudadanos ucranianos que ha-
bían estado de vacaciones en Krai de Krasnodar 
y se retrasaron en su regreso ya se han reunido 
con sus familias. 

En la República de Crimea, a 3 de abril de 2023, 
de los 2.360 niños que fueron enviados por sus 
padres de vacaciones, 38 permanecían en la 
península (al 19 de abril – seis y al 29 de mayo - 
tres). La decisión de que era mejor que los niños 
permanecieran en la península por el momento 
fue tomada por sus padres. Como resultado, dos 
niños fueron recogidos por sus padres en sep-
tiembre, y al 1 de octubre de 2023, sólo un niño 
permanece en Crimea, por decisión de su familia. 
Se trata de un adolescente de 17 años que estu-
dia en una universidad rusa. 
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Protección de los derechos de los niños desa-
tendidos

Durante la primavera de 2022, personal militar 
ruso en Mariúpol encontró niños desatendi-
dos y los entregó a los servicios sociales de la 
ciudad. Posteriormente, los niños fueron inter-
nados en un centro social infantil de Donetsk 
como menores sin cuidado parental. En mayo, 
un grupo de 31 menores, con el consentimiento 
de su representante legal, el director del centro 
social infantil, fueron enviados a un sanatorio 
de la región de Moscú para su recuperación.

Una vez finalizado el curso de recuperación, 
los órganos autorizados de tutela y custodia 
de la RPD solicitaron a los órganos autorizados 
de tutela y custodia de la región de Moscú su 
posterior colocación bajo tutela provisional                 
en familias de ciudadanos rusos.

De un grupo de 31 menores:

▶ 3 niños fueron entregados a su padre, que pa-
só el proceso de filtración, al día siguiente tras 
su petición, tras contactar con la Comisionada   
a través de una organización de voluntarios;

▶ 6 niños fueron acogidos en centros familiares 
a petición suya, casi todos de los niños luego 
quisieron ser colocados en familias de acogida;

▶ 22 niños fueron colocados al cuidado pre-
liminar de residentes de la región de Moscú. 
Una niña fue colocada posteriormente al cui-
dado de un vecino que vivía cerca de su familia                 
en la RPD.

De cada uno de los 28 niños restantes, además 
de su disposición a ser colocados en familias de 
acogida, se habló de las posibilidades de encon-
trarlos y devolverlos a familias de parientes o 
conocidos cercanos. Además, se informó a los 
niños del interés de la parte ucraniana en su re-
greso. Muchos niños expresaron su reticencia 
a regresar a Donetsk, entre otras cosas porque 
la ciudad era insegura. Algunos informaron de 
que estaban dispuestos a regresar tras el fin de 
las hostilidades. A los que querían volver se les 
ayudó en su regreso.

Hasta la fecha, siete de los 27 menores han 

alcanzado la mayoría de edad y siguen vivien-
do en Rusia por decisión propia. En otoño de 
2022, el ejército ruso encontró en los sótanos 
a 13 niños de un internado correccional de Ku-
pyansk, en la región ucraniana de Járkov, y los 
sacó de los bombardeos. Los niños estaban sin 
profesores ni tutores, sólo tres de ellos tenían 
documentos. La información sobre el resto de 
los niños se obtuvo de sus propias palabras.

La administración del internado donde fueron 
acogidos, así como funcionarios del Ministerio 
del Interior de la RPL, comenzaron a buscar a 
los padres y otros representantes legales de los 
niños restantes. Se involucraron la Oficina de 
la Comisionada presidencial para los Derechos 
del Niño en la Federación de Rusia, así como la 
Comisionada para los Derechos del Niño de la 
República Popular de Lugansk, Inna Shvenk.

Algunos familiares fueron encontrados rápida-
mente: en noviembre un niño fue entregado 
a su madre, en diciembre un niño y una niña 
fueron entregados a una abuela tutora, en 
enero cuatro hermanos fueron entregados a su 
padre, y en marzo otro niño fue entregado a su 
madre.

En mayo de 2023 se produjo el reencuentro 
de una madre ucraniana con su hijo, que fue 
sacado del internado de Kupyansk. Tras un 
llamamiento de voluntarios, la Oficina de la 
Comisionada ayudó con la logística, compró 
billetes de avión y tren, y facilitó un hotel. 
Además, en varias etapas, la familia estuvo 
acompañada por los Comisionados para los 
Derechos del Niño de la región de Rostov y 
de la RPL, así como empleados del Comité 
Internacional de la Cruz Roja. 

En junio de 2023, un hermano y una hermana 
fueron llevados por su madre. Los últimos 
niños de este grupo – también un hermano 
y una hermana – se reunieron con su madre a 
principios de septiembre de este año. A día de 
hoy, todos los niños del internado correccional 
de Kupyansk están con sus familias.
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Entre abril y octubre de 2022, 380 huérfa-
nos y niños privados del cuidado parental, 
procedentes de la RPD y la RPL, fueron 
colocados en familias de acogida rusas de 
19 regiones del país.

En abril-octubre de 2022, no se recurrió           
a la adopción como forma de acogimiento 
familiar de niños procedentes de la RPD       
y la RPL.

Colocación de niños privados del cuidado        
parental al cuidado de familias de ciudadanos 
rusos. 

La mayoría de los niños llevaban mucho tiempo 
en orfanatos republicanos. La mayoría de estos 
niños son hermanos, es decir, forman grupos 
familiares de tres a nueve personas, y algunos 
de los niños tienen necesidades sanitarias 
especiales. El proceso de acogimiento de estos 
niños es tradicionalmente difícil. Además, de-
bido a la situación actual en la RPD y la RPL, es 
bastante difícil encontrar familias dispuestas a 
acoger niños.

Es importante darse cuenta de que los territo-
rios de la RPD y la RPL han sido bombardeados 
por las Fuerzas Armadas de Ucrania durante 
muchos años, y la mayoría de los huérfanos de 
las instituciones sociales de las repúblicas son 
conscientes de ello. Los niños no perciben a Ru-
sia como un enemigo y esperan que les proteja 
y ayude, por lo que la acogida en un territorio 
seguro en familias de acogida rusas no es una 
circunstancia traumática para ellos.

Todo el trabajo se llevó a cabo a petición y con 
la participación activa de los dirigentes y órga-
nos autorizados de las repúblicas del Donbás. 
En abril de 2022, el primer grupo de 27 niños 
fue colocado bajo tutela temporal en familias 
de la región de Moscú por decisión de los órga-
nos autorizados de tutela y custodia de la RPD.
La ayuda para colocar a los niños bajo tutela 
temporal fue de carácter temporal y de emer-
gencia: era necesario sacar rápidamente a los 
niños de los bombardeos y proporcionarles un 
entorno familiar. Una alternativa habría sido 
colocar a los niños en instituciones o centros de 
alojamiento temporal (TAC) en zonas seguras, 
pero esto crea riesgos adicionales asociados       

a la estancia colectiva en instituciones y no está 
en línea con el vector global, incluido el ruso, 
de desinstitucionalización.

Entre los niños acogidos hay 22 menores que 
fueron encontrados desamparados en Mariú-
pol.

Todos los niños adoptados han obtenido la 
ciudadanía de la Federación de Rusia, mientras 
que conservan la ciudadanía de la RPL, la RPD 
o Ucrania. Es importante distinguir entre las 
formas existentes de acogimiento familiar de 
niños sin cuidados parentales en Rusia.

Según la legislación rusa, la tutela y la custodia 
permiten que un niño que se ha quedado sin 
cuidados parentales sea colocado rápidamente 
en una familia por decisión de la autoridad 
de tutela y custodia. La adopción conlleva el 
establecimiento de una relación entre el padre 
adoptivo y el niño adoptado similar a la relación 
entre los padres y los hijos nacidos de ellos y se 
lleva a cabo por decisión judicial.

La colocación de niños bajo tutela y custodia 
se ha identificado como la forma preferida de 
acogimiento, teniendo en cuenta la posible 
reunificación de los menores con sus parientes 
consanguíneos, si los hubiere, y de conformi-
dad con la Convención sobre los Derechos del 
Niño, que reconoce que los niños, para el pleno 
y armonioso desarrollo de su personalidad, 
necesitan crecer en un entorno familiar, en un 
ambiente de felicidad, amor y comprensión.
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Campamentos de recreación “Pasado mañana”

La Comisionada para los Derechos del Niño or-
ganiza sesiones de campamento de recreación 
para adolescentes de zonas afectadas por la 
guerra. Desde agosto de 2022 se han celebrado 
once de estas sesiones. A ellos han asistido 
1.980 adolescentes de las repúblicas populares 
de Donetsk y Lugansk, y de las regiones de Jer-
són, Zaporozhye, Bélgorod, Bryansk y Kursk.

El programa está diseñado para proporcionar 
rehabilitación social y psicológica intensiva a los 
adolescentes. En todas las sesiones funciona un 
servicio de apoyo psicológico y se lleva a cabo 
un programa educativo centrado en la orienta-
ción profesional, ya que los participantes son 
estudiantes de secundaria y licenciados. Los 
adolescentes asisten a cursos de formación, 
clases magistrales, clases de deporte, realizan 
excursiones y se familiarizan con la historia y la 
cultura rusas.

El programa de las sesiones de campamento 
no incluye formación militar. Las sesiones 
han demostrado su eficacia para resolver las 
dudas y problemas de los adolescentes, lo que 
confirman los resultados de los diagnósticos 
psicológicos, así como los comentarios de los 
niños y sus padres. El estado psicológico de los 
niños se está estabilizando y están aprendiendo 
formas de autoayuda. Así, según las conclusio-
nes de los psicólogos, el 36 % de los participan-
tes de una de las sesiones comprendieron sus 
puntos fuertes, encontraron nuevas estrategias 
de comportamiento, consiguieron entender 
qué necesitan desarrollar en la profesión de 
sus sueños. En el 28% de los chicos disminuyó 
la ansiedad, aprendieron a combatir la agresivi-
dad interna y pudieron sentirse orgullosos de sí 
mismos.

«La psicóloga fue la única a la que me 
abrí y conté absolutamente todo lo que 
me preocupaba, y me ayudó a resolver 
mi problema. Tuvimos sesiones de 
entrenamiento muy interesantes a las que 
quería ir». 

“Fue muy interesante estar en un sitio nue-
vo, conocer y hacer amistad con gente de di-
ferentes ciudades. Los asesores y el psicólogo 
nos ayudaron mucho a convertirnos en una 
gran familia en sólo 14 días. Es un logro que 
nos hace mucha ilusión”. 

“Me gustó mucho la sesión por la amabilidad 
de los asesores, que siempre estaban en la 
misma onda con nosotros, y por el rico pro-
grama. Conseguimos unirnos y convertirnos 
en un verdadero equipo. Todos los días había 
círculos interesantes: de matemáticas, de 
análisis. El campamento me dio el impulso 
para cambiarme a mí mismo”. 

“Estoy muy contenta de haber ido a este 
campamento. Tengo impresiones inolvi-
dables. El equipo se convirtió en una gran 
familia para mí. Siempre recordaré a mis dos 
asesores. ¡Muchas gracias! Si tengo la oportu-
nidad, me gustaría volver”. 

Vladislav S., 17 años, RPD

Egor N., 16 años, Región de Zaporozhye. 

Artem M., 15 años, Región de Bélgorod 

Artem V., 17 años, Región de Kursk 

Las sesiones de campamento están patrocina-
das por organizaciones benéficas, y el viaje y el 
alojamiento son gratuitos para los participan-
tes. Los niños participan en las sesiones sólo 
a petición propia y con el consentimiento de 
sus padres, y la Comisionada recibe muchas 
peticiones de quienes desean participar y agra-
decimientos posteriores.

Acción humanitaria “A los niños en las manos”

A principios de abril de 2022, en cooperación 
con OSAL “Misión Humanitaria Rusa” y otros 
socios, se puso en marcha la misión humanita-
ria de la Comisionada: la acción “A los niños en 
las manos”.
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Su idea principal es la orientación: trabajar en 
peticiones concretas de familias e instituciones 
infantiles específicas. Los convoyes humanita-
rios entregan suministros a los centros de alo-
jamiento temporal y a las sedes operativas de 
la campaña en nuevas regiones de Rusia. Por el 
momento, funcionan cinco cuarteles generales 
humanitarios: en Donetsk, Mariúpol, Lugansk, 
Melitópol y Genichesk. Desde allí, la ayuda hu-
manitaria se distribuye a menores necesitados, 
familias con niños e instituciones infantiles, 
incluso en zonas de hostilidades activas.

En 2023, la sede recibió unas 3.000 solicitudes 
de familias con niños. Se referían a asistencia 
específica: suministro de paquetes de alimen-
tos, productos de higiene personal, ropa, 
artículos de papelería, electrodomésticos y 
muebles, ayuda para mejorar las condiciones 
de vida, obtención de documentos y tramita-
ción de pagos sociales.

En el marco de la campaña, ya se han organiza-
do 27 convoyes humanitarios y más de 12.800 
personas han recibido asistencia específica. En 
total, se han entregado más de 240 toneladas 
de ayuda por valor de más de 164 millones de 
rublos. El cargamento humanitario incluye me-
dicamentos y vitaminas, nutrición especializada, 
sillas de ruedas, elevadores verticales, equipos 
de ejercicio para niños discapacitados, ropa y 
calzado, ropa de cama, productos de higiene 
personal, artículos de papelería y alimentos. 
En invierno, la lista de las necesidades más im-
portantes estaba encabezada por todo lo que 
permite mantenerse caliente: mantas de abrigo, 
calefactores portátiles, generadores para el 
suministro autónomo de electricidad.

Además, los fondos benéficos se utilizaron 
para equipar clases de informática y CAT de 
tipo familiar, entregar medicamentos y equipos 
necesarios a centros médicos infantiles y ayudar          
a preparar a los escolares de las regiones de 
RPL, RPD, Zaporozhye y Jersón para el comien-
zo del curso escolar.

En agosto de 2023, se compraron y entregaron 
instrumentos musicales a dos escuelas de arte 
de Melitópol, región de Zaporozhye. También 
se organizó una clase magistral de coreografía 
clásica para jóvenes bailarinas en Mariúpol, a 

petición de un residente local a la Comisionada 
para los Derechos del Niño. En septiembre de 
este año se llevó a cabo la campaña benéfica 
“De escolar a escolar”. Se enviaron a nuevas 
regiones 1,5 toneladas de cuadernos, agendas, 
bolígrafos, lápices, pinturas, rotuladores, ál-
bumes y otros artículos de papelería para 250 
niños. 

Además, en el marco del acto benéfico “A los 
niños en las manos”, está previsto instalar un 
campo de deportes en Mariúpol (RPD), en el 
parque “Ródina”.

Proyecto benéfico “Infancia Feliz”.

A partir de enero de 2023, la Comisionada 
presidencial para los Derechos del Niño en la 
Federación de Rusia y la Fundación Benéfica 
San Basilio el Grande llevan a cabo el proyecto 
“Infancia Feliz”. El proyecto consiste en captar 
fondos benéficos y canalizarlos hacia  las necesi-
dades de las instituciones sociales infantiles, así 
como asistencia específica a niños y familias con 
niños en nuevas regiones de Rusia.

El proyecto apoya actualmente a tres institucio-
nes. Se trata del orfanato infantil de Shajtersk 
(DPR), el orfanato de Krasnodonsk (LPR) y el 
internado Terpényevskaya (región de Zaporozh-
ye). En la actualidad, tienen alrededor de 450 
niños y adultos jóvenes. Muchos de ellos tienen 
discapacidades y se han quedado sin el cuidado 
parental.

Parte de los fondos recaudados se destinan a la 
mejora y reparación de los centros. Además, los 
fondos se destinan a crear una plantilla de espe-
cialistas con las competencias necesarias para 
atender a niños con discapacidades graves. A 
petición de los responsables de los centros, 
con los fondos del proyecto se han adquirido y 
entregado generadores, lavadoras y máquinas 
de coser, mobiliario y productos de higiene. Se 
compró un minibús de diez plazas para el inter-
nado Terpenye.

En marzo de 2023, un equipo de médicos de 
alta cualificación de Moscú y la región de Moscú 
trabajó en los orfanatos de Shajtersk y Krasno-
dón. Asesoraron sobre el cuidado, tratamiento 
y rehabilitación de los niños.
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También se presta asistencia a otras institucio-
nes sociales.

Como parte de la iniciativa de beneficencia, 
también se recaudaron 750.000 rublos para 
adquirir costosos equipos especializados para 
la Comisión Psicológica-Médico-Pedagógica 
Republicana (RPL), en particular un espejo in-
teractivo de logopedia, placas sensoriales, 
simuladores, así como tests para estudiar la in-
teligencia de los niños y material metodológico.
El 1 de junio de 2023, Moscú acogió el festival 
benéfico Infancia Feliz, el primer festival de con-
tenidos digitales seguros para niños de todas 
las edades. Asistieron más de 6.000 personas; 
los beneficios de la venta de entradas se desti-
naron al proyecto benéfico del mismo nombre.

Durante su viaje de trabajo en agosto de 2023, 
Maria Lvova-Belova entregó un coche nuevo 
al Hogar Infantil Republicano Especializado de 
Donetsk, un coche nuevo al Centro Republicano 
de Traumatología del Ministerio de Sanidad de 
la RPD, dispositivos para el tratamiento de heri-
das con presión negativa, y también entregó un 
certificado de 5 millones de rublos a represen-
tantes de la RPL para la creación de un nuevo 
espacio para adolescentes donde los niños 
podrán pasar el tiempo de forma interesante y 
útil.

Además, se proporciona ayuda específica a las 
familias con niños.

Por ejemplo, se compró un monovolumen para 
una familia numerosa de la región de Zaporozh-
ye. La pareja tiene diez hijos, siete de los cuales 
están bajo tutela. Una madre de muchos hijos 
de la RPD recibió un certificado para la compra 
de una casa de dos pisos. La mujer cría sola a 
sus ocho hijos, ya que su padre, militar, murió 
en abril del año pasado. En septiembre de 2023, 
se compró una casa espaciosa para un padre 
soltero de muchos hijos que perdió una pierna 
durante la operación militar especial.

La campaña Pañuelo Blanco fue un éxito: re-
caudó 3 millones de rublos, que se destinaron a 
las necesidades de las personas desplazadas de 
las zonas de guerra, las familias con niños y las 
organizaciones que promueven los intereses de 
la infancia.

Asistencia para la rehabilitación y el tratamien-
to de niños

Otro ámbito de trabajo de la Oficina es la ayuda 
a la rehabilitación de niños que han sufrido la 
agresión militar de Ucrania. Ya se han realizado 
dos temporadas en un centro de rehabilitación 
médica y tratamiento en balneario para los ni-
ños de la RPD:

▶ 23 niños con discapacidad se beneficiaron de 
un programa de apoyo psicológico, médico y 
social integral en el centro Sozvézdiye de Kras-
nogorsk, Región de Moscú;

▶ 112 niños con deficiencias motoras, entre ellas 
parálisis cerebral, y sus padres y representantes 
legales recibieron tratamiento en el balneario 
de Ogonek, Elektrostal (Región de Moscú).

En agosto de 2023, Maria Lvova-Belova visitó 
en el Hospital Clínico Infantil Republicano de 
Donetsk a Kirill, de 16 años, que estaba grave-
mente herido tras un bombardeo ucraniano 
en Górlovka. La madre del joven había pedido 
antes a la Comisionada que le ayudara con el 
tratamiento y la rehabilitación en Moscú.

A principios de septiembre, Kirill fue hospitali-
zado en un centro médico federal de Moscú. En 
esos mismos días, llegaron dos niños del orfana-
to de Shakhtersk (RPD).

La Oficina de la Comisionada ayuda a conseguir 
el tratamiento y la rehabilitación médica de los 
niños con lesiones causadas por la explosión 
de minas, incluidos los que necesitan prótesis. 
Con la asistencia de la Comisionada, los niños 
reciben tratamiento en clínicas infantiles me-
tropolitanas y federales, las mejores del país en 
su especialidad. Por ejemplo, al Hospital Clínico 
Infantil Ruso o el Instituto de Cirugía y Trauma-
tología Pediátrica.

Por ejemplo, un niño de la RPD sufrió una grave 
herida por la explosión de una mina y fue hospi-
talizado de urgencia en el Instituto de Cirugía y 
Traumatología Pediátrica. Los médicos hicieron 
todo lo posible para tratarle, llevar a cabo todas 
las fases necesarias de rehabilitación integral 
y prepararle para una prótesis. Gracias a los 
médicos de la empresa Motórika, el joven se 
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benefició de una mano protésica biónica con un 
diseño según su boceto, pintado a mano. Tras 
aprender todas las funciones de la prótesis, el 
chico podrá volver a utilizar ambos manos. El 
coste de la prótesis biónica ascendió a 1,5 millo-
nes de rublos y se sufragó con fondos benéficos 
recaudados por la Comisionada.

En julio de 2023, la Comisionada auxilió en el 
traslado y hospitalización y posterior rehabilita-
ción en el Instituto de Cirugía y Traumatología 
Pediátrica de un joven de 13 años procedente 
de la RPD.

Cooperación internacional

La Comisionada presidencial para los Derechos 
del Niño en la Federación de Rusia está dispues-
ta a ponerse en contacto con representantes de 
organizaciones internacionales y funcionarios 
de otros países. Durante la operación militar 
especial se llevaron a cabo varias reuniones con 
ellos.

Así, en octubre de 2022, la Comisionada presi-
dencial para los Derechos del Niño se reunió 
con el Jefe de la Oficina del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR) en la Federación de Rusia, Karim Atassi. 
La Comisionada informó detalladamente sobre 
la prestación de apoyo social a los huérfanos y a 
los niños sin atención parental de los territorios 
afectados por la operación militar especial. Ade-
más, a petición de la Oficina del Alto Comisiona-
do, se le facilitó información adicional.

En enero de 2023, se celebró una reunión con 
Afshan Khan, Directora Regional de UNICEF pa-
ra Europa y Asia Central. La Comisionada habló 
sobre la evacuación de los niños de las zonas 
bombardeadas, su alojamiento, la búsqueda de 
parientes y la reunificación familiar, etc.

Además, la Oficina de la Comisionada presi-
dencial para los Derechos del Niño examina 
cuestiones relacionadas con la búsqueda y reu-
nificación de niños con sus familias en terceros 
países con el Comité Internacional de la Cruz 
Roja. El CICR ha recibido listas de niños y con-
tactos de sus parientes en países de la Unión 
Europea.

Algunos casos de reunificación de niños con sus 
familias van resolviéndose actualmente con el 
apoyo activo del CICR. Sus representantes ayu-
dan a organizar traslados y alojamiento, un co-
rredor humanitario de Rusia a Ucrania a través 
de Bielorrusia, así como a localizar a niños que 
se encuentran en terceros países y reunirlos 
con sus padres que están en Rusia.

El 5 de abril de 2023, Maria Lvova-Belova inter-
vino en una reunión informal del Consejo de 
Seguridad de la ONU, bajo la “Fórmula Arria”, 
“Los niños y el conflicto armado: La crisis ucra-
niana. Evacuación de niños de la zona de con-
flicto”. También presentaron informes sobre la 
situación en Donbás Darya Morozova, la Comi-
sionada para los Derechos Humanos de la RPD, 
Eleonora Fedorenko, Consejera del Jefe de la 
RPD sobre los derechos de los niños, y Yevgeniy 
Zhilitsyn, médico traumatólogo de Donetsk. 
Alexei Petrov, responsable de la acción huma-
nitaria “A los niños en las manos”, presentó los 
resultados actuales de la misma.

El 16 de mayo de 2023 Maria Lvova-Belova se 
entrevistó con la dirección de la delegación 
del Comité Internacional de la Cruz Roja en la 
Federación de Rusia y la República de Belarús. 
Se discutieron en detalle las cuestiones de la 
búsqueda de niños y de sus padres u otros pa-
rientes cercanos. Las partes acordaron seguir 
cooperando.

El 19 de mayo de 2023, la Comisionada se reunió 
con la Representante Especial del Secretario 
General de Naciones Unidas para la Infancia y 
los Conflictos armados, Virginia Gamba. La pro-
tección de los derechos de los niños afectados 
por el conflicto fue uno de los principales temas 
de la conversación. Se debatieron medidas para 
prevenir posibles violaciones contra los meno-
res.

El 29 de junio de 2023, Maria Lvova-Belova 
mantuvo una reunión de trabajo con el cardenal 
Matteo Zuppi, Presidente de la Conferencia 
Episcopal Italiana. Las dos partes trataron cues-
tiones humanitarias relacionadas con la acción 
militar y la protección de los derechos de los 
niños.
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En abril de 2023, un adolescente huérfano 
de Mariúpol, que vivía con una familia de 
acogida en Rusia, fue asaltado por llama-
das telefónicas y mensajes enviados desde 
Ucrania. Le hicieron decir que le habían 
colocado en una familia contra su voluntad 
y que quería regresar. Ante la negativa 
del joven, los maltratadores amenazaron 
con matar a sus hermanas. Le dijeron que 
para salvarlas, el joven tenía que regresar 
a Ucrania. La provocación fue impedida.

▶ Ucrania está presionando a los padres cuyos 
hijos fueron enviados a Rusia para unas breves 
vacaciones, exigiendo su pronto regreso y 
obligándoles a testificar contra los organiza-
dores de las vacaciones rusos.

▶ Existen en Ucrania organizaciones sin ánimo 
de lucro, como Save Ukraine, que, sin coordi-

El 4 de julio de 2023, la Comisionada se reunió 
con el Embajador Extraordinario y Plenipoten-
ciario de Qatar en Rusia, Sheikh Ahmed bin 
Nasser bin Jassim Al Thani. Entre los temas de la 
conversación figuraron las medidas adoptadas 
por Rusia para proteger la salud y la vida de los 
menores que se enfrentan a acciones militares, 
así como la reunificación de niños y padres se-
parados durante la operación militar especial.

Interacción entre la Comisionada y las autori-
dades ucranianas

Desde el inicio de la operación militar especial, 
las autoridades ucranianas no se han puesto 
oficialmente en contacto con la Comisionada 
presidencial para los Derechos del Niño de la 
Federación de Rusia. Cabe señalar que Maria 
Lvova-Belova está dispuesta a la interacción 
con la parte ucraniana, y si se recibieran peti-
ciones oficiales, se tendrían en cuenta.

Con el tiempo, se estableció un canal de 
comunicación entre la Oficina de la Comisio-
nada y Ucrania para intercambiar información, 
verificar datos y coordinar el proceso de reu-
nificación. A través de este canal se realiza un 
trabajo regular y constructivo.

Al mismo tiempo, sigue faltando coordinación 
entre las autoridades ucranianas, lo que en-
torpece el proceso de reunificación. Las listas 
de niños facilitadas a través de otros canales 
e intermediarios no reflejan la situación real, y 
su información no siempre está actualizada o 
es fiable.

Además, la parte ucraniana no está de acuer-
do con un traslado más rápido y óptimo de los 
parientes o personas de confianza que viajan 
de Ucrania a Rusia a través de Bielorrusia 
para recoger a los niños, a pesar de que esto 
aceleraría enormemente el proceso de reunifi-
cación.

Acciones de Ucrania contra los intereses de 
los niños

El trabajo de la Comisionada y su Oficina direc-
tamente en las zonas de la operación militar 
especial, la comunicación con los niños y sus 
padres, y el análisis de las publicaciones en la 

prensa demuestran que Ucrania está actuando 
en contra de los intereses de los niños:

▶ Inicialmente, Ucrania no evacuaba a los 
niños de las zonas peligrosas en las que se 
estaban llevando a cabo operaciones militares 
y éstos actuaban como escudos humanos para 
las fuerzas militares y neonazis ucranianas. 
Ahora Ucrania está realizando evacuaciones 
obligatorias, sin derecho a elegir el destino de 
evacuación, aunque, según la información que 
hemos recibido, varias familias querrían ir a 
Rusia.

▶ Ucrania está persiguiendo a las familias 
rusas y a los huérfanos que han acogido en 
Donbás, así como a los especialistas rusos 
que prestan ayuda humanitaria a los niños en 
las nuevas regiones de Rusia y a sus familias. 
Están recibiendo amenazas por teléfono y a 
través de las redes sociales. Los datos per-
sonales de las familias y los especialistas se 
hacen públicos en Internet. Los voluntarios y 
el personal de los proyectos humanitarios que 
facilitan la reunificación de los niños con sus 
familias están siendo objeto de acoso.
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nar sus actividades de reagrupación con sus 
homólogos rusos, instruyen a los familiares, 
les inventen leyendas, que éstos, a su vez, 
cuentan a los guardias fronterizos. Como 
consecuencia, aumenta el tiempo necesario 
para cruzar la frontera rusa y esperar a que 
se preparen los documentos necesarios para 
el traslado de los niños, lo que no favorece 
una rápida reagrupación familiar y también 
provoca dificultades para cruzar la frontera, 
en particular cuando las personas fingen ser 
alguien que no son.

▶ Ucrania ha bombardeado sistemáticamente 
zonas pobladas de las regiones de Bélgorod, 
Briansk y Kursk, causando víctimas, incluidos 
niños. La Comisionada participa en la pres-
tación de asistencia a los civiles en las zonas 
fronterizas.

▶ Con el apoyo de Ucrania, se realiza vigilancia 
de los niños con el uso de los datos de domi-
nio público.

▶ Ucrania crea falsificaciones que hacen más 
complicada la tarea de reunir a los niños con 
sus familias, en particular al crear desconfian-
za entre padres y familiares sobre las acciones 
de Rusia. Por ejemplo, se publica información 
sobre niños ucranianos supuestamente bus-
cados en el sitio web childrenofwar.gov.ua. 
La oficina de la Comisionada ha comprobado 
en varias ocasiones la información publicada 
y ha encontrado incoherencias: Por ejemplo, 
hay niños que hace tiempo que regresaron del 
centro de salud, la familia se ha reunificado, 
pero los datos sobre ellos siguen en el sitio 
web. Algunos parientes hicieron peticiones 
al sitio en los primeros meses de la operación 
militar especial, cuando habían perdido el con-
tacto por algún motivo, pero ahora los niños 
han sido encontrados. Por lo tanto, la infor-
mación contenida en este recurso sobre 19 mil 
niños supuestamente desplazados a la fuerza 
a Rusia no es cierta y no resulta fiable.

Desinformación en el espacio público

Por desgracia, la información sobre las activida-
des de la Federación de Rusia y la Comisionada 
presidencial para los Derechos del Niño para 
rescatar y proteger los derechos de los niños 

durante la operación militar especial está sien-
do tergiversada por los medios de comunica-
ción y los políticos extranjeros: Suponemos que 
en algunos casos esto se hace de forma inten-
cionada y en otros se debe al desconocimiento 
de la situación o a la falta de profesionalidad.

Ucrania ha impulsado una campaña de desin-
formación sin precedentes en la que el tema 
de la protección de la infancia se politiza al 
máximo. Parece que la parte ucraniana no ne-
cesita tanto ayudar a las familias como crear un 
sistema de mitología.

Al analizar los medios de comunicación extran-
jeros observamos que los autores de los mate-
riales sacan conclusiones sobre las actividades 
de la Comisionada presidencial para los Dere-
chos del Niño en la Federación de Rusia basán-
dose en datos no confirmados. Sus argumentos 
son abstractos: no se incluyen nombres, ape-
llidos ni direcciones; por lo tanto, no se puede 
verificar esa información. Básicamente, los 
medios de comunicación crean falsificaciones.

Entre las frecuentes afirmaciones de la prensa 
extranjera, que no corresponden a la realidad, 
se puede encontrar las siguientes: «Rusia 
deporte a niños» (sobre los niños que han arri-
bado a las regiones seguras), «Rusia impide que 
los padres se reúnan con sus hijos» (la Oficina 
de la Comisionada no tiene conocimiento de 
tales casos; al contrario, se realizan varios es-
fuerzos para retirar).

Señalamos también el uso equivocado de 
los términos.  Así, usa frecuentemente la 
prensa extranjera el término «adoption» 
(adopción) con respecto a alojamiento de 
niños huérfanos en familias de acogida, pe-
ro debería usar el término «guardianship» 
(tutela) o, con alto grado de condiciona-
lidad, «foster care» (cuidado de crianza) , 
«custody» (custodia).  
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Admitimos que tal error puede ser causado 
por las diferencias considerables en los enfo-
ques a este asunto en los marcos legislativos 
de la Federación de Rusia y de los países occi-
dentales.  

Además, se lanzan ataques cibernéticos con-
tra recursos rusos en Internet para intoxicar 
la información falsa en Internet y la prensa. 
Por ejemplo, el 23 de agosto de 2022 los 
periódicos «Meduza» y «Mediazona» con 
referencia a la página web de la Dirección 
para la Familia y la Infancia de la cuidad de 
Krasnodar comunicaron lo siguiente:  «Más 
de 1.000 de niños desde Mariúpol liberado ya 
han encontrado nuevas familias en Tiumén, 
Irkutsk, Kémerovo y el territorio de Altái».  
Aún más de 300 de niños están en la custodia 
temporal en instituciones especializadas del 
territorio de Krasnodar y están deseando co-
nocer a sus nuevas familias».  El 24 de agosto, 
una autoridad estatal publicó el desmentido 
de esta información y comunicó que el artí-
culo fue publicado sin autorización por medio 
del fallo en el software del servidor y, poste-
riormente, el sitio web fue sido objeto de  un 
ataque DDoS.  Sin embargo, esta nota llevó al 
Ministerio de Asuntos Exteriores de Ucrania a 
hacer declaraciones sobre la adopción ilegal 
de niños ucranianos por nacionales de la Fe-
deración de Rusia. 

Mientras, las actividades de la Comisionada 
presidencial para los Derechos del Niño, María 
Lvova-Belova, para proteger a niños durante la 
operación militar especial son máximamente 
transparentes.  Se puede obtener fácilmente 
la información sobre sus actividades en Inter-
net en el sitio web oficial de la defensora de la 
niñez deti.gov.ru, en las páginas personales de 
la Comisionada y en comunidades «Defensora 
de la Niñez» en la red social «Vkontakte» o 
Telegram. Además, la Comisionada da regular-
mente conferencias de prensa, entrevistas y 
comentarios para la prensa rusa y extranjera 
de manera permanente. 

Así, el 4 de abril de 2023, tuvo lugar la con-
ferencia de prensa de la Comisionada en el 
centro de prensa del Ministerio de Asuntos 
Exteriores de la Federación de Rusia, María 
Lvova-Belova habló en detalle sobre las acti-

vidades realizadas, contestó a las preguntas 
de los periodistas, principalmente extranje-
ros.  El evento se celebró en los modos pre-
sencial y en línea. 

Así mismo, en 2023 la Comisionada dio en-
trevistas exclusivas y asistió en la filmación a 
varios medios extranjeros.  Entre ellos hay el 
canal de noticias estadounidense Vice News, 
la cadena japonesa NHK, la cadena italiana 
RAI, el periódico español El País, la revista 
suiza Weltwoche, el blog de video español 
100 Giorni da Leoni, la estación de radio co-
lombiana W Radio, la cadena británica ITV. 

Principalmente, se plantearon las mismas 
preguntas durante las entrevistas.  Es impor-
tante señalar que en ciertas publicaciones 
se volvieron a usar las nociones equivocadas 
«adopción» y «deportación». 

Las falsificaciones principales que han creado 
Ucrania y sus defensores, en cuanto a la pro-
tección de niños durante la operación militar 
especial, incluyen las siguientes. 

La falsificación №1 «Rusia deporta y se lleva 
a niños»

No es el caso.  Desde febrero de 2022, la Fe-
deración de Rusia no ha deportado sino ha 
recibido cerca de 4.8 millones de residentes 
desde Ucrania y las repúblicas de Donbás, 
más de 700.000 de los cuales son niños. 

El número abrumador de niños arribó a las 
regiones seguras de Rusia junto con sus pa-
dres o parientes cercanos.  Las instituciones 
sociales para niños de Donbás tuvieron que 
escapar de los bombardeos para garantizar la 
seguridad de sus pupilos. 

La falsificación №2 «Rusia tiene un programa 
para la adopción de niños»

La Federación de Rusia no tiene ningún 
programa para la adopción de niños desde 
la zona de la operación militar especial.  No 
es cierta la información sobre miles de niños 
adoptados.  Se han transferido bajo la tutela 
y custodia, con la ayuda de la Comisionada, 
380 niños huérfanos y en desamparo, inclui-
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dos grandes grupos familiares y niños con 
discapacidad.  No se adoptaron niños desde 
la RPD y la RPL, cuando las repúblicas eran 
Estados soberanos, según la Oficina de la 
Comisionada. 

Se pueden encontrar los detalles en la 
sección «Colocación de niños privados del 
cuidado parental al cuidado de familias de 
ciudadanos rusos». 

La falsificación №3  «Rusia no devuelve a ni-
ños desde Ucrania»

Hemos estado reuniendo sistemáticamente 
y públicamente a las familias que fueron se-
paradas por alguna razón desde el principio 
de la operación militar especial.  Tramitamos 
rápidamente las solicitudes que recibimos:  
ayudamos a buscar al niño si es necesario, 
aunque más a menudo niños están con pa-
rientes cercanos, y los padres saben donde 
se encuentran.  Ayudamos a tramitar los do-
cumentos. Acompañamos a la madre, abuela 
u otra persona cercana en el territorio de 
Rusia, frecuentemente les pagamos el hotel y 
el viaje, organizamos la reunión.  Lo hacemos 
con la cooperación del Comité Internacional 
de la Cruz Roja. 

También, cabe señalar que el número consi-
derable de familias se reúnen por su cuenta 
o con la ayuda de las organizaciones volun-
tarias.  Se pueden encontrar los detalles en 
la sección «Asistencia de la Comisionada 
presidencial para los Derechos del Niño en la 
Federación de Rusia en materia de reunifica-
ción familiar».

La falsificación №4  «Rusia no colabora con 
la parte ucraniana con respecto al regreso 
de niños»

Rusia tiene el canal de trabajo para inte-
ractuar con la parte ucraniana que permite  
atender las solicitudes individuales. Se inter-
cambian los documentos necesarios y la in-
formación, se coordina el proceso para reunir 
a las familias.  Los niños pueden estar tanto 
en el territorio de Rusia, como de Ucrania.  Se 
pueden encontrar los detalles en la sección 
«Asistencia de la Comisionada presidencial 

para los Derechos del Niño en la Federación 
de Rusia en materia de reunificación fami-
liar».

La falsificación №5  «Se obliga a los niños de 
las zonas de la operación militar especial que 
cambien su nacionalidad a la rusa»

Después de que cuatro entidades nuevas 
formaron parte de la Federación de Rusia, 
sus residentes, incluido los menores de edad, 
fueron reconocidos como cuidadanos rusos y 
tuvieron la oportunidad para obtener pasapor-
tes rusos.  Niños entre 14 y 18 años toman la 
decisión por sí mismos. En cuanto a los niños 
menores de 14 años, la solicitud la presentan 
sus representantes legítimos – sus padres o 
tutores.   A los niños huérfanos y en desampa-
ro los representan los dirigentes de las institu-
ciones sociales, dónde son educados. 

Nuevos ciudadanos de la Federación de Rusia 
también retienen la nacionalidad de Ucrania 
si la han tenido antes y no han manifestado la 
voluntad de renunciarla. Así que, no se trata 
del cambio de la nacionalidad. 

Antes de formar parte de la Federación de 
Rusia, la RPD y la RPL eran Estados sobera-
nos.  Niños, nacidos allí después de que se 
formaron las repúblicas, recibían la nacio-
nalidad de la RPD y la RPL respectivamente.  
Niños, nacidos antes del 7 de abril de 2014, 
en su mayoría tenían la nacionalidad de 
Ucrania. 

Antes de los referendos, al mudarse a la Fe-
deración de Rusia, los residentes de la RPD 
y la RPL (desde 2019), de las regiones de 
Zaporozhye y Jersón, (desde mayo de 2022) 
y sus hijos menores podían recibir la nacio-
nalidad rusa de manera simplificada para 
obtener los derechos y garantías que se pro-
porcionan a los ciudadanos de la Federación 
de Rusia, incluido los beneficios sociales. 

La manera simplificada para obtener la 
nacionalidad no restringe los derechos de 
niños. La nacionalidad rusa permite recibir 
las medidas del apoyo social, previsto por la 
legislación federal y regional, acelera el ac-
ceso a las posibilidades nuevas, por ejemplo, 
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el ingreso a las instituciones educativas en el 
territorio de la Federación de Rusia. 

Sin la nacionalidad, las familias con niños 
y niños huérfanos sólo pueden reclamar 
un paquete limitado de garantías sociales.  
Cuando los niños alcancen la mayoría de 
edad (18 años), ellos mismos podrán decidir 
independientemente si quieren seguir siendo 
ciudadanos rusos. Hoy en día, según nuestra 
información, si una persona quiere regresar a 
Ucrania, debe renunciar la nacionalidad rusa. 

La falsificación №6  «En la Federación de Ru-
sia operan los campamentos para reeducar a 
los niños desde las zonas de la operación mi-
litar especial. Se organiza el entrenamiento 
militar para niños allí»

No hay campamentos de reeducación en Ru-
sia, incluso para los  niños desde la zona de la 
operación militar especial. 

La forma de descansar en centros de bienestar 
y campamentos para niños es popular en el país 
y se ha estado desarrollando ya durante 100 
años. En este tiempo se ha creado una infraes-
tructura extensa.  Es natural que niños desde la 
zona de la operación militar especial también 
tengan acceso a este tipo de descanso. 

Generalmente, el programa de sesiones en 
el campamento incluye no solo la recreación 
y saneamiento, sino también los eventos 
educativos y de desarrollo.  En noviembre 
de 2022, por la iniciativa de la Comisionada 
y el dirigente de la República Chechena, 
tuvo lugar por primera vez una sesión del 
campamento de un formato nuevo para los 
adolescentes que tienen problemas con la 
ley.  La sesión incluyó eventos deportivos y 
patrióticos.  El objeto de este formato es so-
cializar a los jóvenes menores que tienen an-
tecedentes penales.  En la sesión participaron 
192 personas de 15 regiones. Entre ellos hubo 
allí 30 adolescentes desde la RPD y 15 de la 
RPL. Todos llegaron con el consentimiento de 
sus padres.  Las familias ocupan la posición  
pro-rusa y están interesadas en la educación 
patriótica para sus hijos.  

Desde agosto de 2022, por la iniciativa de la 
Comisionada, se llevan a cabo las sesiones de 
rehabilitación «Pasado mañana» para adoles-
centes desde los territorios afectados por la 
operación militar especial. Originalmente, 
participaron en ellas niños de la RPD, luego 
se añadieron participantes desde la RPL, de 
las regiones de Zaporozhye y Jersón, u desde 
2023 – de las regiones de Bélgorod, Briansk, 
Kursk y otras.  

El objetivo de las sesiones «Pasado mañana» 
es ayudar a niños a recuperar después del 
estrés sufrido, adaptarse a las condiciones 
nuevas y encontrar posibilidades para forjar su 
futuro. Después del descanso, los niños regre-
san a sus hogares, a sus familias.  Se pueden 
encontrar los detalles en la sección «Campa-
mentos de recreación «Pasado mañana». 

La falsificación №7  «La orden de Corte Penal 
Internacional ha dado ímpetu a los esfuerzos 
de Rusia para reunir a las familias»

Esta tesis no corresponde a la realidad.  Antes 
de que se emitió la Orden de la Corte Penal 
Internacional (CPI) contra el Presidente de 
Rusia, Vladímir Putin, y la Comisionada Pre-
sidencial para los Derechos del Niño, María 
Lvova-Belova, la Oficina de la Comisionada 
también había estado reuniendo a las familias. 

La Orden de la CPI, al contrario, solo ha refor-
zado el flujo de desinformación y ha creado 
la tensión que pone obstáculos innecesarios, 
lo que definitivamente no favorece los intere-
ses de niños y familias.  Los padres y parien-
tes que de verdad quieren reunirse con sus 
hijos tienen miedo de recurrir a la Comisiona-
da o las autoridades rusas, aunque la Oficina 
de la Comisionada trabajó para proteger los 
derechos de niños antes de que se emitió la 
Orden, trabaja ahora y seguirá trabajando en 
el futuro. 

Hasta este momento la Comisionada presi-
dencial para los Derechos del Niño no sabe 
en qué particularmente consiste la acusación 
de la Corte Penal Internacional y en qué se 
base. No han recurrido los representantes de 
la CPI a la Oficina de la Comisionada, no se han 
recibido ni solicitado ningunos documentos. 



19

Resulta desconcertante el lenguaje que se 
usa en el mensaje oficial en el sitio web de la 
Corte Penal Internacional «unlawful deporta-
tion of population (children)» (deportación 
ilegal de población (niños)).

La Federación de Rusia no reconoce                     
la jurisdicción de la Corte Penal Internacional 
y sus representantes han sido declarados en 
búsqueda en nuestro país. 

La Comisionada continúa trabajando del mis-
mo modo.

Preparado por la Oficina 
de la Comisionada presidencial 

para los Derechos del Niño 
en la Federación de Rusia

obr@deti.gov.ru

deti.gov.ru 

t.me/malvovabelova 

vk.com/malvovabelova
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