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Спасение. Забота. Будущее. 

С начала специальной военной операции (СВО) 
Уполномоченный при Президенте РФ по правам 
ребенка Мария Львова-Белова участвует 
в работе по реализации прав и интересов 
несовершеннолетних, которых затронули 
военные действия.

Об институте уполномоченных по правам 
ребенка

Должность Уполномоченного при Президен-
те Российской Федерации по правам ребен-
ка учреждена указом Президента Российской 
Федерации от 1.09.2009 г. № 986. 

Значимым шагом в развитии института стало 
принятие Федерального закона от 27.12.2018 
г. № 501-ФЗ «Об Уполномоченных по правам 
ребенка в Российской Федерации». Он в том 
числе установил правовой статус федерального 
и региональных уполномоченных.

Деятельность уполномоченного направлена на 
обеспечение гарантий государственной защиты 
прав и законных интересов детей, реализации и 
соблюдения прав и законных интересов детей 
государственными органами, органами местно-
го самоуправления, должностными лицами.

Уполномоченный содействует:

▶ восстановлению нарушенных прав и закон-
ных интересов детей;
▶ совершенствованию законодательства 
Российской Федерации в части, касающейся 
защиты прав и законных интересов детей;
▶ развитию международного сотрудничества 
в области защиты прав и законных интересов 
детей;
▶ совершенствованию форм и методов 
защиты прав и законных интересов детей.

Федеральный уполномоченный выступает ко-
ординатором деятельности уполномоченных в 
субъектах Российской Федерации. 

Федеральный уполномоченный выступает 
координатором деятельности уполномоченных 
в субъектах Российской Федерации. 

Сейчас на региональном уровне должность 
уполномоченного по правам ребенка 
учреждена в 86 регионах, в том числе в 
Луганской Народной Республике (ЛНР).  

В Донецкой Народной Республике (ДНР) 
и Запорожской области вопросы защиты 
прав детей в настоящее время  возложены 
на профильных советников глав регионов. 
В Херсонской области учреждение 
соответствующей должности только 
планируется.

Задачи Уполномоченного при Президенте 
РФ в рамках СВО

▶  Содействие в обеспечении безопасности 
детей, оказавшихся в зонах военных 
действий.
▶  Содействие в реализации прав детей на 
образование, медицинскую помощь, соци-
альное обеспечение, семейное окружение и 
др.
▶  Оказание гуманитарной помощи.
▶ Помощь в организации психологического 
сопровождения детей, затронутых военны-
ми действиями.
▶ Содействие органам исполнительной 
власти ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей в выстраивании систем защиты 
детства.
▶ Взаимодействие с международными 
организациями по вопросам защиты детей 
во время СВО.

Принципы работы Уполномоченного при 
Президенте РФ в рамках СВО

▶ Интересы детей и семьи – главный 
приоритет.
▶  Оперативность: помощь детям в условиях 
военных действий должна оказываться 
быстро.
▶  Семейное окружение – ключевое условие 
для гармоничного развития ребенка.
▶  Прозрачность: вся работа уполномоченно-
го освещается в СМИ и социальных сетях.
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Защита прав детей в пунктах временного 
размещения

С начала СВО уполномоченные по правам 
ребенка в регионах координируют процесс 
оказания помощи семьям и детям, прибыв-
шим на территорию РФ или находящимся 
на территории ДНР и ЛНР.

Уполномоченные по правам ребенка в 
регионах входят в состав оперативных 
штабов, реагируют на обращения граждан. 
Уполномоченный при Президенте РФ 
по правам ребенка регулярно проводит 
совещания для выработки системных 
решений по актуальным вопросам помощи 
детям и семьям Донбасса.

Виды помощи детям и семьям в ПВР, орга-
низованной в регионах при участии детских 
омбудсменов:

1. Медицинская

▶ Проведение диспансеризации детей. 
▶ Закрепление за ПВР медицинских учреж- 
дений.
▶ Обеспечение детей лекарственными 
 препаратами.
▶ Госпитализация, экстренная помощь.
▶ Проведение вакцинации от 
полиомиелита.
▶ Обеспечение детей с инвалидностью 
техническими средствами реабилитации  
(кресла-коляски, трости, очки, слуховые 
аппараты, ортопедическая обувь и т.д.) и   
медицинскими изделиями.

2. Психологическая

Для помощи вынужденным переселенцам 
созданы выездные группы психологов. В не-
которых ПВР организованы круглосуточные 
дежурства.

3. Юридическая 

Семьям оказывается помощь в оформлении 
документов, необходимых для получения 
гражданства Российской Федерации, 

устройства детей в детские учреждения, 
получения бесплатной медицинской 
помощи,  пособий и льгот.

4. Материальная

▶ Выплата единовременного денежного 
пособия.
▶ Предоставление одежды и обуви по 
сезону.
▶ Выдача санитарно-гигиенических принад-
лежностей.
▶ Обеспечение учебниками, принадлежно-
стями для письма и творчества.
▶ Предоставление (бесплатно) сим-карт 
местных мобильных операторов для связи 
с родными.

5.  Образовательная

▶ Созданы группы для детей дошкольного 
возраста (в том числе с дневным сном).
▶ Обеспечен непрерывный образователь-
ный процесс для школьников (предоставле-
ние мест в образовательных учреждениях, 
организация обучения в ПВР).
▶  Выделены дополнительные места для 
подростков, желающих продолжить обуче-
ние в средних профессиональных образова-
тельных организациях.
▶ Организован развивающий досуг: 
спортивные мероприятия и тренировки, 
экскурсии, доступ к библиотекам, выездные 
спектакли.

Защита прав эвакуированных воспитанни-
ков социальных учреждений ДНР, ЛНР и  
Херсонской области

В феврале 2022 года главы ДНР и ЛНР об-
ратились к властям РФ с просьбой принять 
гражданских лиц на своей территории.

В числе прибывших на территорию РФ  лиц в 
феврале 2022 года находились воспитанники 
республиканских интернатных учреждений 
для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей (всего около 2 тыс. 
человек), законными представителями 
которых являлись директора названных 
учреждений.
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Дети из ДНР впоследствии  были устроены 
под опеку в приемные семьи российских 
граждан или переведены из приграничных 
ПВР в детские учреждения других регио-
нов России. Известна судьба каждого из 
этих детей. Защита их прав – на контроле 
уполномоченных в регионах.

Дети из ЛНР вернулись в свои учреждения 
в полном составе. Затем часть из них по хо-
датайству уполномоченных органов в сфе-
ре опеки и попечительства Республики были 
устроены под опеку в российские приемные 
семьи.

Всего под опеку в приемные семьи жителей 
России были устроены 380 детей-сирот из 
ДНР и ЛНР. Подробнее об этом – в разделе 
«Устройство детей, оставшихся без попече-
ния родителей, под опеку в семьи россий-
ских граждан».

В ноябре 2022 года в непосредственной 
близости от линии фронта оказался 
Алешкинский детский дом-интернат в 
Херсонской области. При содействии 
уполномоченного 52 воспитанника с 
тяжелыми патологиями были перевезены, 
временно, на безопасную территорию – в 
Республику Крым. Во время пребывания там 
дети обеспечивались всем необходимым 
со стороны региональных органов 
исполнительной власти, некоммерческих 
организаций, благотворителей.  
 
Большая часть воспитанников Алешкинского 
детского дома-интерната уже вернулась 
в родную область, в новое профильное 
социальное учреждение в г. Скадовске. 8 
ребят остаются в Крыму, где проходят курс 
реабилитации, по завершении которого они 
тоже вернутся в г. Скадовск.

Содействие Уполномоченного при Прези-
денте РФ по правам ребенка в воссоедине-
нии семей

Не важно, где и в каком статусе находится 
ребенок в России, в детском учреждении, 
приемной семье, есть ли у него гражданство 
России или нет. Если у него есть родитель с 
полными родительскими правами, то семья 

имеет все возможности воссоединиться.

Аппарат уполномоченного оперативно 
помогает всем обратившимся законным 
представителям детей. Такая работа ве-
дется с начала СВО и носит индивидуаль-
ный характер.

Пример 1. 31 января 2023 года жи-
тельница Украины воссоединилась с 
двумя ее младшими сестрами-под-
ростками, проживавшими в социаль-
но-реабилитационном центре в Рязанской 
области. Ранее девочки вместе с 
мамой были эвакуированы в Россию с 
территории, где шли активные боевые 
действия, и жили в пункте временного 
размещения. Мама тяжело заболела и 
умерла. Старшая сестра, проживающая 
в Волынской области, захотела забрать 
девочек к себе – оформить на них 
опеку. Гражданка обратилась в аппарат 
уполномоченного. Сотрудники аппарата 
проконсультировали ее относительно 
сбора необходимых документов, оказали 
содействие в установлении связи с 
органами опеки, а также предоставили 
сопровождение из Москвы в Рязань, где 
три сестры воссоединились. Впоследствии 
с помощью волонтеров семья вернулась 
на Украину.

Пример 2.  Мать пятерых несовершенно-
летних из Украины, гражданка Украины, 
уехала на заработки еще за несколько ме-
сяцев до начала СВО, вследствие чего дети 
были временно размещены в учреждении. 
Из-за  возросшей опасности для жизни 
местного населения по указу украинских 
властей дети были переданы под опеку 
гражданину Украины. В дальнейшем опекун 
и дети приняли добровольное решение 
переехать на территорию Российской 

На 29 марта 2023 года при непосред-
ственном участии аппарата 16 детей 
из 9 семей воссоединились со своими 
родственниками, проживающими на 
Украине и в других странах.
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Федерации. Мать, желая воссоединиться с 
детьми, связалась с органами опеки 
и аппаратом уполномоченного. Волонтеры 
оплатили ей билеты до Москвы, аппарат 
уполномоченного обеспечил транспортом 
до места нахождения детей, куда ее 
сопровождали сотрудники аппарата 
уполномоченного. Семья была успешно 
воссоединена в январе 2023 года.

Пример 3. Родители двух детей проживали 
несколько лет в разных странах: отец – на 
Украине, мать – в России. Дети жили с мате-
рью, однако она тяжело заболела и умерла 
в ноябре 2022 года – встал вопрос дальней-
шего жизнеустройства детей. Внуков были 
готовы принять и бабушка, живущая в Кур-
ской области, и отец, живущий в Киеве. 

Отец направил соответствующее заявление 
в органы опеки и попечительства по месту 
пребывания детей, оформил доверенность 
на свою мать, чтобы она привезла детей в 
Киев. Семья воссоединилась в конце ноября 
2022 года.

Содействие Уполномоченного при 
Президенте РФ по правам ребенка 
в воссоединении детей, направленных на 
отдых в Республику Крым и Краснодарский 
край, и их родителей 

В январе 2023 года уполномоченный отреа-
гировала на информацию от региональных 
органов власти и из открытых источников  о 
сложностях в воссоединении детей, направ-
ленных на отдых в Республику Крым и Крас-
нодарский край, и их родителей (законных 
представителей) – граждан Украины. Упол-
номоченный приняла решение включиться в 
процесс воссоединения семей.

В конце лета-осенью 2022 года в связи с об-
становкой на линии фронта родители из Хер-

сонской, Запорожской, Харьковской обла-
стей и других территорий добровольно 
отправили детей на отдых, в том числе для 
защиты от военных действий. Их вместе с 
сопровождающими, по доверенностям от 
родителей, приняли санатории и оздоро-
вительные лагеря Крыма и Краснодарско-
го края.

Обстановка на линии фронта не всегда по-
зволяла организовать безопасную дорогу 
детей и сопровождающих домой по окон-
чании смен. Поэтому возвращение ребят 
заняло время. 

Безопасный маршрут в обход линии фрон-
та проходит через соседние государства. 
Трудности с воссоединением возникают и 
потому, что не все родители могут само-
стоятельно приехать за ребенком. Отцов 
призывного возраста не выпускают власти 
Украины, на руках у матерей есть другие 
дети, препятствует родителям и состояние 
их здоровья. Не всем удается найти дове-
ренное лицо, которое могло бы забрать 
детей, а также необходимые средства на 
поездку. Семьям помогают волонтеры и 
России, и Украины.

Несмотря на все сложности, подавляющее 
большинство детей уже вернулось к своим 
родным. Причем живущим как в России, 
так и в Украине, и в странах ЕС. Сотрудники 
аппарата уполномоченного лично посети-
ли детей в Крыму, чтобы принять дополни-
тельные меры в отношении тех, кто задер-
жался дольше других. Сейчас существует 
план действий по каждому ребенку. 

Из числа детей, которые прибыли на отдых 
в Краснодарский край, по состоянию на 3 
апреля 2023 года ждут возвращения до-
мой 2 ребенка.

В Республике Крым по состоянию на 3 
апреля 2023 года остаются 38 детей, тогда 
как в октябре 2022 года там отдыхало 2360 
несовершеннолетних. 

По двум детям из группы в Крыму 
проведено обсуждение с представителями 
Международного Комитета Красного 

Пребывание ребенка в семье, с близкими, 
а тем более с кровными родственни-
ками,   было и остается приоритетом 
института уполномоченных по правам 
ребенка.
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Креста о содействии в поиске родителей, 
которые живут в странах ЕС.

Активную роль в воссоединении семей 
играют волонтерские организации России и 
Украины. Последние опасаются обращаться 
напрямую к властям России и в аппарат 
уполномоченного.

Каким образом родители или законные 
представители могут воссоединиться со 
своими детьми, которые находятся на 
отдыхе:

▶  Родители или законные представители 
могут приехать в санаторий или организацию 
отдыха и оздоровления самостоятельно, 
имея документы, подтверждающие родство 
или законное представительство.

▶ Ребенка может забрать из санатория 
или организации отдыха и оздоровления 
доверенное лицо родителей или законного 
представителя. Для этого родители или 

законные представители оформляют у 
нотариуса доверенность на родственника 
или другое лицо, например, волонтера. 
Доверенность нужно перевести на русский 
язык и заверить ее у нотариуса.

Уполномоченный проводит мониторинг си-
туации в регионах для принятия оператив-
ных мер по воссоединению семей в случае 
необходимости (не всем семьям нужно 
дополнительное содействие). Для поиска 
ребенка на территории России граждане 
могут обратиться в аппарат уполномочен-
ного по адресу электронной почты: 
obr@deti.gov.ru.

Численность детей, находящихся на отдыхе 
в Республике Крым по решению родителей – граждан Украины 
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Защита прав безнадзорных детей

В течение весны 2022 года российские 
военные в г. Мариуполе обнаруживали 
безнадзорных детей, их передавали 
социальным службам города. Впоследствии 
дети были определены в детский социальный 
центр в Донецке как оставшиеся без 
попечения родителей. В мае группа из 31 
ребенка с согласия законного представителя 
– руководителя детского социального 
центра – была направлена на оздоровление 
в санаторий в Московской области. 

По завершении оздоровительного курса 
уполномоченные органы в сфере опеки и по-
печительства ДНР  ходатайствовали перед 
уполномоченными органами  в сфере опеки 
и попечительства Московской области об 
их дальнейшем устройстве под предвари-
тельную опеку в семьи российских граждан. 

Из группы 31 ребенок: 

▶ 3 детей по заявлению отца, прибывшего 
после фильтрационных мероприятий, 
переданы ему на следующий день после 
обращения к уполномоченному через 
волонтерскую организацию. 
▶ 6 детей по их желанию были помещены 
в семейные центры,  почти все они 
впоследствии захотели быть устроенными в 
приемные семьи.
▶ 22 ребенка переданы под предваритель-
ную опеку жителей Московской области. 
Позже одна девочка была передана под 
опеку соседки, проживавшей рядом с ее 
семьей в ДНР. 

С каждым из оставшихся 28 детей, поми-
мо их готовности устройства в приемные 
семьи, обсуждались возможности поиска 
и возвращения в семьи родственников 
или близких знакомых. Кроме того, дети 
были проинформированы о заинтересо-
ванности украинской стороны в их воз-
вращении.  Многие дети заявили о сво-
ем нежелании возвращаться в Донецк, в 
том числе потому, что в городе небезо-
пасно. Некоторые сообщали, что готовы 
вернуться после окончания военных дей-
ствий.  Тем, кто захотел вернуться, было 

оказано содействие в возвращении.

На сегодняшний день четверо из 27 детей 
достигли совершеннолетия, однако продол-
жают жить в приемных семьях и учиться в 
колледжах.

Устройство детей, оставшихся без 
попечения родителей, под опеку в семьи 
российских граждан

Большинство ребят долгое время 
находились в республиканских детских 
домах. В основном, эти дети – сиблинги, 
то есть составляют семейные группы 
по 3-9 человек, некоторые из детей – с 
особенностями здоровья. Традиционно 
устройство таких детей затруднено. Кроме 
того, в связи со сложившейся обстановкой 
в ДНР и ЛНР довольно сложно найти семьи, 
готовые принять детей. 

Важно понимать, что территории ДНР и ЛНР 
много лет подвергались обстрелам со стороны 
Вооруженных сил Украины, и об этом знает 
большинство детей-сирот из социальных 
учреждений Республик. Дети не воспринимают 

Россию как врага, ждут от нее защиты и помощи, 
поэтому устройство на безопасную территорию в 
приемные российские семьи для них не является  
травматичным обстоятельством.

Вся работа велась по просьбе и при активном 
участии руководителей и уполномоченных 
органов республик Донбасса. Первая группа детей 
из 27 человек в апреле 2022 года была устроена 
под временную опеку в семьи Московской 
области по решению уполномоченных органов в 
сфере опеки и попечительства ДНР.

Содействие в устройстве детей под опеку 
в приемные семьи носила временный и 
экстренный характер: необходимо было 

В апреле-октябре 2022 года в российские 
приемные семьи из 19 регионов страны 
было устроено 380 детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей, из ДНР и ЛНР. 
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оперативно вывезти детей из-под обстрелов и 
дать им семейное окружение. Альтернативой 
могло бы быть размещение детей в детских 
учреждениях или ПВР в безопасных районах, 
однако это создает дополнительные риски, 
связанные с коллективным пребыванием в 
учреждениях, и не соответствует мировому, 
в том числе российскому, вектору на 
деинституализацию. 

Среди устроенных под опеку детей – и 
22 несовершеннолетних, найденных 
безнадзорными в  Мариуполе. 

Все приемные дети получили гражданство 
Российской Федерации, сохранив граждан-
ство ЛНР, ДНР или Украины.
Важно различать существующие в России 
формы семейного устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей.

По российскому законодательству опека 
и попечительство позволяют оперативно 
устроить ребенка, оставшегося без 
попечения родителей, в семью, по решению 
органа опеки и попечительства. Усыновление 
же приводит к установлению  отношений 
между усыновителем и усыновленным, 
аналогичным отношениям между родителями 
и рожденными ими детьми, и осуществляется 
по решению суда.

Передача детей под опеку и попечительство 
была определена как предпочтительная 
форма устройства с учетом потенциального 
воссоединения несовершеннолетних с их 
кровными родственниками, если таковые 
обнаружатся. 

В случае если родители или законные 
представители изъявляют желание забрать 
несовершеннолетних детей, вопрос 
рассматривается незамедлительно.

Смены «Послезавтра» 

Уполномоченный проводит смены для 
подростков из территорий, затронутых 
военными действиями. С августа 2022 
года состоялось семь таких смен. Их 
участниками стали 1387 детей из Донецкой 
и Луганской народных республик, 
Херсонской, Запорожской, Белгородской, 
Брянской и Курской областей.

Двухнедельная программа рассчитана на 
интенсивную социальную и психологиче-
скую реабилитацию подростков.

На всех сменах действует служба пси-
хологической поддержки, проводится 
образовательная программа с акцентом 
на профориентацию, так как участники 
– ученики старших и выпускных классов. 
Подростки посещают тренинги, мастер-
классы, спортивные секции, ездят на 
экскурсии, знакомятся с историей и 
культурой России.

Программа смен не включает военную 
подготовку.

Смены показали свою эффективность 
в решении подростковых запросов 
и проблем, что подтверждается 
результатами психологических диагностик, 
а также отзывами детей и их родителей. 
Психологическое состояние детей 
стабилизируется, они осваивают способы 
самопомощи. 

«Психолог был единственным, кому я 
открылся и рассказал абсолютно все, 
что меня тревожит, и она помогла мне 
решить свою проблему. У нас проходили 
очень интересные тренинги, на которые 
хотелось ходить!»

Владислав С., 17 лет, ДНР

Усыновление не использовалось как 
форма семейного устройства в 
отношении детей из ДНР и ЛНР.



9

«Было очень интересно побывать в новом 
месте, познакомиться и подружиться с людьми 
из разных городов. Вожатые и психолог очень 
сильно помогли стать одной большой семьёй 
за каких-то 14 дней. Это достижение вызывает 
восторг».

Егор Н., 16 лет, Запорожская область

Смены проводятся на средства благотвори-
телей, для участников дорога и проживание 
бесплатны. Дети участвуют в сменах только по 
собственному желанию и с согласия родите-
лей, в адрес уполномоченного поступает много 
запросов от желающих.

Гуманитарная акция «Детям – в руки» 

В начале апреля 2022 года в сотрудничестве с 
АНО «Русская гуманитарная миссия» и другими 
партнерами дан старт гуманитарной миссии 
уполномоченного – акции «Детям – в руки».

Главная ее идея – в адресности: работа 
по конкретным запросам от конкретных 
семей. Гуманитарные конвои доставляют 
грузы по российской территории – в пункты 
временного размещения прибывших граждан, 
на территорию новых регионов России, в том 
числе в районы активных боевых действий.

    

В составе гуманитарного груза –  лекарства и 
витамины, специализированное питание для 
детей-инвалидов, одежда и обувь, постельные 
принадлежности, средства личной гигиены, 
канцелярские товары, продукты питания. Зи-
мой список важнейших потребностей возглав-
ляло все то, что позволяет согреться – теплые 

одеяла, портативные обогреватели, гене-
раторы для автономного электроснабже-
ния. В 2023 году планируется направить 
30 гуманитарных конвоев.

Кроме того, на благотворительные 
средства были оснащены компьютерные 
классы и ПВР семейного типа, 
доставлены необходимые медикаменты 
и оборудование в детские медицинские 
учреждения, приобретен дом для 
многодетной семьи в ЛНР, оказана 
помощь в подготовке школьников ДНР к 
началу учебного года. 
 
Важное направление – организация 
лечения и медицинской реабилитации 
детей c минно-взрывными травмами, 
в том числе протезирование. При 
содействии уполномоченного дети 
направляются в столичные и федеральные 
детские клиники, лучшие в стране по 
своему профилю.  Например, в РДКБ и 
НИИ неотложной детской хирургии и 
травматологии.  
 
Так, мальчик из ДНР, получил тяжелую 
минно-взрывную травму и был срочно 
госпитализирован в НИИ неотложной 
детской хирургии и травматологии. Врачи 
сделали все возможное, чтобы вылечить 
его, провести с ним все необходимые 
этапы комплексной реабилитации 
и подготовить к протезированию. 
Благодаря специалистам из ООО 
«Моторика» подросток получил 
бионический протез руки с рисунком, 
который был выполнен вручную и 
по его эскизу. После обучения всем 
функциям протеза мальчик снова сможет  
пользоваться обеими руками. Расходы 
на бионический протез составили 1,5 млн 
рублей и были оплачены из привлеченных 
уполномоченным благотворительных 
средств.

Благотворительный проект «Счастливое 
детство»

С января 2023 года Уполномоченный 

В рамках гуманитарной акции 
был организован 21 гуманитарный 
конвой, адресную помощь получили 
более 10 тысяч человек. Всего 
доставлено около 220 тонн 
помощи на более чем 157 млн 
рублей.
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при Президенте РФ по правам ребенка и 
Благотворительный фонд святителя Василия 
Великого реализуют проект «Счастливое 
детство». Он предполагает привлечение 
благотворительных средств и направление 
их на нужды детских социальных учреждений, 
а также адресную помощь детям и семьям с 
детьми в новых регионах России.

Сейчас поддержка по проекту оказывается 
трем учреждениям. Это Шахтерский детский 
дом-интернат (ДНР), Краснодонский дет-
ский дом-интернат (ЛНР) и Терпеньевская 
школа-интернат (Запорожская область). В 
настоящее время их воспитанниками явля-
ются около 450 детей и молодых взрослых. 
Многие из них имеют инвалидность и оста-
лись без попечения родителей.

Часть собранных по проекту средств идут на 
благоустройство и ремонт учреждений. Кро-
ме того, средства направляются на форми-
рование штата специалистов, обладающих 
необходимыми компетенциями для работы 
с детьми с серьезными нарушениями здоро-
вья. По просьбе руководителей учреждений 
на средства проекта были закуплены и до-
ставлены генераторы, стиральные и швей-
ные машины, мебель, средства гигиены. Для 
Терпеньевской школы-интерната куплен де-
сятиместный микроавтобус.  

В марте 2023 года в Шахтерском и Красно-
донском детских домах-интернатах рабо-
тала команда высококвалифицированных 
врачей из Москвы и Московской области. 
Они дали рекомендации по уходу, лечению 
и реабилитации детей.

Оказана помощь и другим социальным уч-
реждениям. В марте 2023 года сертификаты 
на 1 млн рублей переданы Донецкому респу-
бликанскому специализированному дому 
ребенка и Республиканскому травматологи-
ческому центру Минздрава ДНР (на приоб-
ретение нового медицинского оборудова-
ния для заживления ран).

Кроме того, оказывается адресная помощь 
семьям с детьми.

Так, для многодетной семьи из Запорожской 

области приобретен минивэн. Супруги вос-
питывают десять детей, семеро из которых 
взяты под опеку.

Многодетной маме из ДНР передан сер-
тификат на покупку двухэтажного дома. 
Женщина воспитывает восьмерых детей в 
одиночку, так как их отец – военнослужа-
щий – погиб в апреле прошлого года. Семья 
сейчас проживает в небольшой квартире из 
маневренного жилищного фонда. 

Взаимодействие уполномоченного 
и международных организаций

Уполномоченный открыт для взаимодей-
ствия с представителями международных 
организаций.  За время проведения СВО 
состоялись несколько встреч с ними.

Так, в октябре 2022 года прошла 
встреча уполномоченного с Главой 
Представительства Управления Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ 
ООН) в Российской Федерации Каримом 
Атасси.  Детский омбудсмен представила 
подробную информацию об оказании 
социальной поддержки детям-сиротам 
и детям, оставшимся без попечения 
родителей, с территорий, затронутых СВО. 
Кроме того, представительству, по его 
запросу, была передана дополнительная 
информация.

В январе 2023 года состоялась встреча с ре-
гиональным директором Отделения ЮНИ-
СЕФ по странам Европы и Центральной Азии 
Афшан Хан. Уполномоченный рассказала 
о перемещении детей из обстреливаемых 
районов, их размещении, поиске родствен-
ников и воссоединении семей и др.

Кроме того, аппарат уполномоченного обсу-
ждает с Международным Комитетом Крас-
ного Креста вопросы, связанные с поиском 
и воссоединением детей с семьями в тре-
тьих странах. МККК переданы списки детей 
и контакты их родственников, находящихся 
в странах Евросоюза.   Также представители 
МККК обращались в аппарат за помощью в 
розыске двух пропавших несовершеннолет-
них, однако их пока не удалось обнаружить, 
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приняты дополнительные меры по поиску.

Взаимодействие уполномоченного 
и органов власти Украины

С момента начала СВО представители 
органов власти Украины официально не 
обращались к Уполномоченному при 
Президенте РФ по правам ребенка.  Отметим, 
что Мария Львова-Белова открыта для 
взаимодействия с украинской стороной, и 
если бы официальные запросы поступили, они 
были бы рассмотрены.

Действия Украины, направленные против 
интересов детей

Работа уполномоченного и ее аппарата 
непосредственно в зонах СВО, общение с 
детьми и их родителями, анализ публикаций 
в прессе свидетельствуют о том, что Украина 
действует против интересов детей:

▶  Дети не эвакуируются из опасных зон, 
в том числе, где идут активные военные 
действия. Дети выступают живым щитом для 
украинских военных и неонацистских сил. 
▶  Украина преследует российские се-
мьи и взятых ими под опеку детей - сирот 
Донбасса, а также российских  специалистов,  
задействованных в оказании гуманитарной 
помощи детям в новых регионах России, и их 
семьи. В их адрес поступают угрозы по теле-
фону и через социальные сети. В открытом 
доступе в Интернете размещаются личные 
данные семей и специалистов. 
▶ Украина оказывает давление на родителей, 
чьи дети были направлены на отдых в лагеря 
и вернулись из лагерей на территории 
Российской Федерации. 

Дезинформация в публичном пространстве

К сожалению, информация о работе 
Российской Федерации и Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка по 
спасению и защите прав детей из зоны СВО и с 
30 сентября 2022 года новых регионов страны 
подается иностранными СМИ и политиками 
искаженно, предполагаем, в каких-то случаях 
намеренно, в каких-то – по незнанию ситуации. 

Анализ иностранных СМИ показывает, 
что авторы материалов делают выводы 
относительно работы Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка на 
основании неподтвержденных данных. Их 
аргументация абстрактна: не содержит 
имен, фамилий, адресов, соответственно 
ее невозможно проверить. По сути, СМИ 
создают фейки. 

Среди частых утверждений 
иностранных СМИ, не соответствующих 
действительности: «Россия депортирует 
детей» (о детях, прибывших в безопасные 
регионы), «Россия препятствует 
воссоединению родителей и детей» (о 
таких случаях аппарату уполномоченного 
неизвестно, напротив, прилагаются 
разноплановые усилия для снятия каких-
либо барьеров).

Допускаем, что такая ошибка может быть 
вызвана существенными различиями 
в подходах к данному вопросу в 
законодательстве Российской Федерации 
и стран Запада.

Кроме того, с целью вброса 
недостоверной информации в Сеть и в 
прессу совершаются хакерские атаки на 
российские интернет-ресурсы. 

Например, 23 августа 2022 издания 
«Медуза» и «Медиазона» со ссылкой на сайт 
управления по вопросам семьи и детства 
Краснодара  сообщали следующее: 
«Более 1000 малышей из освобожденного 
Мариуполя уже нашли новые семьи 
в Тюмени, Иркутске, Кемерово и 
Алтайском крае. Еще более 300 малышей 
находятся на временном содержании 

Отметим и проблему ошибочного 
использования терминов. Так,  
иностранные СМИ часто используют 
термин «adoption» (усыновление) 
относительно устройства детей-
сирот Донбасса в приемные семьи, хотя 
следовало бы использовать термин 
«guardianship» или, с большой долей 
условности, «foster care», «custody».  
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в специализированных учреждениях 
Краснодарского края и с нетерпением ждут 
знакомства со своими новыми семьями». 24 
августа госорган опубликовал опровержение 
этой информации, сообщив, что материал 
был размещён несанкционированно, с 
использованием уязвимости в программном 
обеспечении сервера, а впоследствии сайт 
был подвергнут DDoS-атаке. Тем не менее, 
эта заметка стала поводом для заявления 
МИД Украины о незаконном усыновлении 
украинских детей со стороны граждан РФ.

Есть ли у РФ программа по усыновлению 
детей? Действительно ли тысячи детей 
усыновлены российскими семьями?

Российская Федерация не имеет программы 
усыновления детей из зон СВО. 

Информация о тысячах усыновленных детей 
недостоверна. Под опеку и попечительство 
в российские семьи при содействии 
уполномоченного было передано 380 детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, – большие семейные группы 
и дети с инвалидностью. Усыновление 
детей из ДНР и ЛНР, по данным аппарата 
уполномоченного, не осуществлялось.

Существующие в России формы семейного 
устройства сирот и их различия описаны в 
разделах «Устройство детей, оставшихся 
без попечения под опеку в семьи российских 
граждан» и «Дезинформация в публичном 
пространстве».

Детей из зон СВО принуждают менять 
гражданство на российское?

После вхождения в состав РФ четырех 
новых субъектов их жители, в том числе 
несовершеннолетние, были признаны 
гражданами России и получили возможность 
оформить российские паспорта. Дети от 14 до 
18 лет принимают решение самостоятельно.  
За детей до 14 лет заявление подают их 
законные представители – родители или 
опекуны. Для детей-сирот и оставшихся 

без попечения родителей законными 
представителями являются руководители 
социальных учреждений, где они 
воспитываются.

Новые граждане РФ также сохраняют 
гражданство Украины, если оно было у них 
до этого и они не выразили добровольного 
желания из него выйти. Таким образом, 
речи о смене гражданства не идет.

До вхождения  в состав РФ ДНР и ЛНР 
были независимыми государствами. 
Дети, рожденные там после образования 
республик, получали соответственно 
гражданство ДНР и ЛНР. Дети, рожденные 
до 7 апреля 2014 года, в основном имели 
гражданство Украины.

До референдума при переезде в РФ жители 
ДНР, ЛНР (с 2019 года), Запорожской и 
Херсонской областей (с мая 2022 года) 
и их несовершеннолетние дети могли в 
упрощенном порядке вступить в российское 
гражданство, чтобы получить права и 
гарантии, которые предоставляются 
гражданам РФ, в том числе социальные 
выплаты.

Упрощенный порядок вступления в 
гражданство не ограничивает права детей, 
а ускоряет доступ к новым возможностям: 
например, поступлению в учебные 
заведения на территории РФ,

Без получения гражданства семьи с детьми 
и дети-сироты могут претендовать только на 
ограниченный набор социальных гарантий. 
Когда дети достигнут совершеннолетия (18 
лет), они смогут самостоятельно принять 
решение, хотят ли они остаться гражданами 
России. Сейчас, по нашим данным от семей, 
если люди хотят вернуться в Украину, 
они должны отказаться от российского 
гражданства.

В РФ действуют лагеря перевоспитания 
для детей из зон СВО? Для детей там 
организована военная подготовка?

В России нет лагерей перевоспитания, в том 
числе и для детей из зоны СВО. 

Часто задаваемые вопросы



13

Форма отдыха детей в оздоровительных 
центрах и лагерях популярна в стране и раз-
вивается уже 100 лет, за это время создана 
обширная инфраструктура. Закономерно, 
что этим видом отдыха охвачены и дети из 
зон СВО.

Как правило, программа лагерных смен 
предполагает не только рекреацию и 
оздоровление, но и образовательные, 
развивающие мероприятия. 

В ноябре 2022 года по инициативе Уполно-
моченного и главы Чеченской Республики 
впервые прошла лагерная смена нового 
формата для подростков в конфликте с за-
коном. Содержание смены – спортивно-па-
триотическое. Формат направлен на соци-
ализацию несовершеннолетних юношей, 
состоящих на профилактическом учете в 
правоохранительных органах. Ее участни-
ками стали 192 человека из 15 регионов РФ. 
Среди них были 30 подростков из ДНР и 15 
из ЛНР – все они приехали с согласия ро-
дителей. Семьи занимают пророссийскую 
позицию, заинтересованы в патриотическом 
воспитании своих детей. 

С августа 2022 года по инициативе Уполно-
моченного проводятся реабилитационные 
смены «Послезавтра» для подростков с тер-
риторий, затронутых СВО. Первоначально 
ее участниками были дети из ДНР, затем до-
бавились участники из ЛНР, Запорожской и 
Херсонской областей, с 2023 года –  Белго-
родской, Брянской и Курской областей.

Формат смен «Послезавтра» направлен на 
то, чтобы помочь детям восстановиться по-
сле пережитого стресса, адаптироваться к 
новым условиям и найти возможности для 
построения своего будущего. После отдыха 
дети возвращаются домой к родным.

В чем состоят обвинения 
Международного уголовного суда?

Уполномоченному при Президенте РФ по 
правам ребенка неизвестно, в чем конкретно 
состоит обвинение Международного 
уголовного суда (МУС) и на чем оно 
основывается. В адрес детского омбудсмена 

или ее аппарата представители МУС не 
обращались, какие-либо документы не 
поступали и не запрашивались. 

Используемая в официальном сообщении 
на сайте МУС формулировка «unlawful 
deportation of population (children)» 
вызывает недоумение. 

Российская Федерация не признает 
юрисдикцию МУС. Уполномоченный 
продолжает работать в том же режиме. 

Подготовлено аппаратом 
Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации 
по правам ребенка

obr@deti.gov.ru

deti.gov.ru

t.me/malvovabelova 

vk.com/id52156120


